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صُ البَحْثِ مُلَخَّ

هو  ما  الآتية:  ة  المُهمَّ الت�سا�ؤلات  على  الإجابة  �إلى  الدرا�سة  هذه  ت�سعى 
نطاق �سريان التعديلات ببع�ض قواعد التنفيذ الجبري في قانون المرافعات 
هذه  م�ضمون  هو  ما  ثم  2019؟  ل�سنة   )3( بالقانون  والم�ستحدثة  القطري 
التعديلات ونطاقها وغايتها ومدى فعاليتها في تعزيز العدالة الناجزة؟ وهل 

كانت هذه التعديلات كافية لمكافحة البطء في �إجراءات التنفيذ؟

والنقدية  التحليلية  الدرا�سة  هذه  خلال  من  نحاول  تقدم،  بما  وهديًا 
قواعد  ببع�ض  المت�صلة  التعديلات  هذه  �سريان  بنطاق  نبد�أ  �أن  والمقارنة، 
التنفيذ الجبري في قانون المرافعات، بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019، 
من حيث ال�سلطة القائمة على التنفيذ الجبري، والنفاذ المعجل للأحكام من 
ونطاقها  التعديلات  هذه  م�ضمون  على  الوقوف  ثم  الا�ستثناء،  �إلى  القاعدة 
في  البطء  ومكافحة  الناجزة  العدالة  تعزيز  في  فعاليتها  وم��دى  وغايتها 
�إجراءات التنفيذ، وكذلك مدى كفايتها، كما �سنقارن في بع�ض المو�ضوعات 
ببع�ض القوانين العربية مثل قانون المرافعات الم�صري، وقانون المرافعات 
الكويتي الذي كان من �أقدم الت�شريعات الخليجية بل والعربية في ا�ستحداث 
�إدارة التنفيذ، خاتمين هذه الدرا�سة بتو�صيات للم�شرع القطري لي�أخذها في 

الاعتبار في تعديلات �شاملة قادمة.

Abstract

This study seeks to answer the following important 

questions: What is the scope of the amendments to some 
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of the rules of enforcement rules in Civil Procedure Law 

and legislated by Law (3) of 2019? What is the content, 

scope, purpose and effectiveness of these amendments 

in promoting effective justice? Are these amendments 

sufficient to combat the slow pace of enforcement 

procedures?

Thus, we are trying through this analytical, critical 

and comparative study to begin with the scope of these 

amendments relating to some of the rules of enforcement 

rules under Law No. 3 of 2019, in terms of the authority based 

on enforcement. Expedited enforcement of jugements, and 

then the content, scope, purpose and effectiveness of these 

amendments in promoting effective justice and combating 

the slowness of enforcement procedures, as well as their 

adequacy, and in some topics we will compare them with 

some Arab laws. Such as the Egyptian Civil Procedure 

Law and the Kuwaiti Civil Procedure as a one of the 

oldest Gulf and even Arab legislation in the development 

of the enforcement authority, concluded this study with 

recommendations for the Qatari legislator to take into 

account in the upcoming comprehensive amendments.



م�ستجدات في قواعد التنفيذ الجبري في �ضوء تعديل قانون المرافعات القطري

179

المقدمة

�أولًا : مو�ضوع البحث و�أهميته: 

)le fonctionnement judiciaire(قائمة  الق�ضائية   الوظيفة  �إن 
على �إزالة ما يعتر�ض النظام القانوني من عقبات ومعوقات في �سبيل تحقيق 
الحماية الق�ضائية للحق �أو المركز، وهي حماية تتنوع بح�سب العار�ض الذي 
لمواجهة  مو�ضوعية  ق�ضائية  حماية  تكون  �أن  ف�إما  القانوني،  النظام  ي�صيب 
عار�ض التجهيل بالحق �أو المركز، وحماية ق�ضائية م�ستعجلة لمواجهة خطر 
)وقتية(  لاوئية  ق�ضائية  وحماية  الا�ستعجال،  �أو  الوقت  ف��وات  من  الخ�شية 

لمواجهة عار�ض الق�صور القانوني لإرادة المتقا�ضين.

ولكن لا تكون للحماية الق�ضائية – بتنوعها هذا - فعالية على الأر�ض، 
�إلَّا �إذا كانت القرارات مخرجات هذه الحماية الق�ضائية محققة للتطابق بين 
الواقع والقانون، طواعيةً واختيارًا من الأ�شخا�ص. لذا، وجب تدخل الق�ضاء 
– في دولة القانون - حال عدم تنفيذ القرارات اختيارًا وتنفيذها جبرًا لإزالة 
عار�ض مخالفة الواقع للقانون. فما جدوى �صدور حكم بالتعوي�ضات �أو بنفقة 
م�ستعجلة �وأمر بوقف �أعمال مقالاوت دون �أن يكون لها �أنياب ومج�سدة على 

الأر�ض ليتطابق الواقع ما ت�ضمنته هذه القرارات من تطبيق للقانون. 

فقط  ت�صب  لم  العدالة  في  البطء   - ظاهرة  لا   – حقيقة  كانت  �وإذا 
�إجراءات التقا�ضي �أمام المحاكم التي تهدف �إلى تحقيق الحماية الق�ضائية 
ا حتى �إجراءات تنفيذ القرارات الناتجة  ب�أنواعها �سالفة الذكر، بل ت�صب �أي�ضً
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عن هذه الحماية جبرًا، لت�صبح العدالة البطيئة في �شقيها التقا�ضي والتنفيذ 
الق�ضاء على  قرارات  تنفيذ  في  النا�س  كثير من  ثقة  فعدم  الظلم،  نوعًا من 

�أر�ض الواقع ينتج عنه الفو�ضى ويع�صف بهيبة الق�ضاء.

في  �إجرائي  م�شرع  ك���أي   - القطري  الم�شرع  ي�سعى  �سبق،  لما  ونتيجة 
الاهتمام  قدر  على  التنفيذ  مرحلة  ي�صيب  الذي  البطء  لمكافحة   - العالم 
بالمرحلة التي ت�سبقها وهي التقا�ضي، ويتخذ الم�شرع في �سبيل ذلك تدابير 
مكافحة تمنع �أو تتقي محالاوت الت�أخير والت�سويف والمماطلة، وتدابير �أكثر 
�إيجابية تعزز من �سرعة �إجراءات التنفيذ. ولكن كما �أن العدالة البطيئة ظلم، 
ا تغتال الحقوق، فلابدَّ من الموازنة بين �صاحب الحق  فالعدالة المت�سرعة �أي�ضً
�أو المركز في ا�ستيفائه في وقت معقول من جانب، وحماية الم��سؤول عن الحق 

بو�ضع �ضمانات تكفل تطبيق قواعد التنفيذ دون تجاوز �أو مخالفة �أو ت�سرع.

بتعديلات  القطري م�ؤخرًا في عام 2019  الم�شرع  بما تقدم، قام  هديًا 
التقا�ضي،  في  البطء  حقيقة  مكافحة  في  فعالية  والأكثر  الأف�ضل  هي  تعدُّ 
ل�سنة   )3( رقم  القانون  بموجب  وذلك  نظرنا،  وجهة  من  بغيرها)1(  مقارنةً 
العدالة  تعزيز  وهي  وا�ضحة  فل�سفة  على  التعديلات  هذه  وبُنيت   ،)2(  2019
1 - ومن التدابير الت�شريعية ال�سابقة على تعديلات قانون المرافعات عام 2019، قام الم�شرع القطري ب�إ�صدار قوانين 
مهمة تعاون الدولة على مكافحة البطء في التقا�ضي، ومنها القانون رقم )2( ل�سنة 2017 ب�إ�صدار قانون التحكيم 
في المواد المدنية والتجارية، والقانون رقم )16( ل�سنة 2017 بتنظيم �أعمال الخبرة، والقانون رقم )24( ل�سنة 

2017 ب�ش�أن العنوان الوطني الذي �سمح بالإعلان الق�ضائي الإلكتروني. 
وب�ش�أن قانون المرافعات، قام الم�شرع القطري بتعديلات لاحقة على �صدور قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم 
)13( ل�سنة 1990 بالقانون رقم 7 ل�سنة 1995، ومرة ثانية بالقانون رقم 13 ل�سنة 2005، ومرة ثالثة بالقانون 

رقم )13( ل�سنة 2017.
2 - حيث ا�ستبدل في المادة الأولى منه ن�صو�ص المواد )٢٢(، )٢٤(، )٣١(، )٣٤(، )٣٧(، )٥١(، )٧١(، )١٢٢(، 
)١٤٧/‏‏ فقرة ثانية(، )٣٣٧(، )٣٦٣(، )٣٧٤( �وألغى، بالمادة الثالثة منه، المادتين )٣٦(، )٣٦٧( من قانون 

المرافعات المدنية والتجارية الم�شار �إليه.

6



م�ستجدات في قواعد التنفيذ الجبري في �ضوء تعديل قانون المرافعات القطري

181

واقت�ضائها  والمراكز  الحقوق  لا�ستيفاء  التنفيذ  لوج�ستيات  وتحقيق  الناجزة 
ب�أقرب وقت ممكن وب�أقل جهد وتكلفة ممكنين؛ حيث �شملت هذه التعديلات 
ا�ستبدال وا�ستحداث �وإلغاء بع�ض الن�صو�ص، على م�ستوى – لي�س فقط قواعد 

ا. التقا�ضي)1(- قواعد التنفيذ �أي�ضً

الم�شرع  ا�ستحدث  فقد  الجبري،  التنفيذ  قواعد  تعديلات  على  وتركيزًا 
�إدارة ت�سمى بـ »�إدارة التنفيذ« لتكون عن�صرًا �إ�ضافيًا في ال�سلطة القائمة على 
عملية التنفيذ الجبري، بجانب قا�ضي التنفيذ، تخفيفًا من على كاهل الأخير 
 - التنفيذ  لقا�ضي  لا   - التنفيذ  لإدارة  لتُعهد  الق�ضاء،  �إدارة  لفكرة  وتفعيًال 
لة من ق�ضاة وموظفين ورجال �شرطة - وظيفة الإ�شراف والرقابة على  الم�شكَّ
عملية التنفيذ الجبري، فبموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019 تن�ص المادة 
المحكمة  بمقر  تن�ش�أ  �إدارة  بوا�سطة  التنفيذ  »يجري  �أن��ه:  على  معدلة   363
�إدارة التنفيذ �أحد الق�ضاة بدرجة  الابتدائية ت�سمى »�إدارة التنفيذ«. وير�أ�س 
لا تقل عن قا�ضٍ بمحكمة الا�ستئناف يعاونه عددٌ كافٍ من الق�ضاة يختارهم 
المجل�س الأعلى للق�ضاء. ويُلحق بالإدارة عددٌ كافٍ من الموظفين تكون لهم 
�صفة ال�ضبطية الق�ضائية في الجرائم التي ترتكب بمنا�سبة عملهم، ويندب 
لها عددٌ كافٍ من �ضباط �وأفراد ال�شرطة. ويخت�ص قا�ضي التنفيذ، دون غيره، 
بالف�صل في جميع منازعات التنفيذ المو�ضوعية والوقتية �أيًا كانت، وب�إ�صدار 
منازعات  في  التنفيذ  قا�ضي  ويف�صل  بالتنفيذ.  المتعلقة  والأوامر  القرارات 

التنفيذ الوقتية بو�صفه قا�ضيًا للأمور الم�ستعجلة«)2(.
وتعديل  الق�ضائي  التخ�ص�ص  نحو  والاتجاه  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  قواعد  بع�ض  على  التعديلات  طر�أت  حيث   -  1
وتعديل بع�ض قواعد  الأداء  �أمر  ا�ست�صدار  �أي  المحاكم بق�ضية وبدون ق�ضية  �أمام  التداعي  �إجراءات  في بع�ض 
الإثبات. انظر بحثنا: »تعزيز العدالة الناجزة وفقًا لتعديلات قانون المرافعات القطري بموجب القانون رقم )3( 
ل�سنة 2019« في طور الن�شر بالمجلة القانونية والق�ضائية – مركز الدرا�سات الق�ضائية - وزارة العدل، دولة قطر.
التنفيذ  »يجري  �أنه:  على  يجري   )2005/13 قانون  بموجب  )عدلت  مرافعات   363 المادة  ن�ص  كان  حيث   -  2
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على  تن�ص  كانت  التي  مرافعات   367 المادة  الم�شرع  �ألغى  عليه،  وبناءً 
�أنه: »يجري التنفيذ بوا�سطة �أحد موظفي ق�سم التنفيذ بالمحكمة �أو بوا�سطة 
ال�شرطة، وبمراعاة المواعيد والأحكام المن�صو�ص عليها في المادة )4( من 
هذا القانون. ويكون المكلف بالتنفيذ ملزمًا ب�إجرائه بناء على طلب ذي ال�ش�أن 
متى �سلمه ال�سند التنفيذي. ف�إذا امتنع عن القيام ب�أي �إجراء من �إجراءات 
التنفيذ، فلذي ال�ش�أن �أن يرفع الأمر بعري�ضة �إلى قا�ضي التنفيذ المخت�ص.«.

على   2019 ل�سنة   )3( رقم  القانون  بموجب  تعديلات  ا  �أي�ضً كما طر�أت 
هو  للأحكام  المعجل  النفاذ  الم�شرع  جعل  �إذ  للأحكام؛  التنفيذية  القوة 
الا�ستثناء لا القاعدة؛ حيث كانت الأحكام الإلزامية الابتدائية ال�صادرة من 
محاكم �أول درجة تُ�شمل بالنفاذ المعجل بغير كفالة بقوة القانون، بغ�ض النظر 
تعد  لم  التعديل،  هذا  وبعد  ا�ستقرارها،  درجة  �أو  مو�ضوعها  �أو  عن طبيعتها 
�إذا كانت نهائية حائزة لقوة الأمر المق�ضي،  �إلَّا  الأحكام نافذةً نفاذًا عاديًا 
القانون  بقوة  المعجل  بالنفاذ  الابتدائية  الأحكام  بع�ض  تُ�شمل  ا�ستثناءً  ولكن 
)النفاذ المعجل القانوني �أو الحتمي(،  �أو يجوز �أن تُ�شمل بع�ضها الآخر ب�أمر 

المحكمة )النفاذ المعجل الق�ضائي �أو الجوازي(، في حالات محددة)1(. 
�أو الجزئية وفقًا لقواعد  الكلية  �أحد ق�ضاة المحكمة  التنفيذ هو  التنفيذ ورقابته. وقا�ضي  �إ�شراف قا�ضي  تحت 
الاخت�صا�ص المقررة قانونًا. وتتبع �أمامه الإجراءات المقررة �أمام تلك المحكمة، ما لم ين�ص القانون على خلاف 
كانت،  �أيًّا  والوقتية  المو�ضوعية  التنفيذ  منازعات  جميع  في  بالف�صل  غيره،  دون  القا�ضي،  هذا  ويخت�ص  ذلك. 

وب�إ�صدار القرارات والأوامر المتعلقة بالتنفيذ«.
1 - حيث كان ن�ص المادة 374 مرافعات يجري على �أن: »النفاذ المعجل بغير كفالة واجب بقوة القانون لجميع الأحكام 
الن�ص  لي�صبح  كفالة«.  تقديم  على  الأمر  �أو  الحكم  في  ين�ص  لم  ما  وذلك  العرائ�ض،  على  ال�صادرة  والأوامر 
الجديد كالتالي: »النفاذ المعجل بغير كفالة واجب بقوة القانون لجميع الأحكام ال�صادرة في المواد الم�ستعجلة، 
والأوامر ال�صادرة على العرائ�ض، وذلك ما لم ين�صّ في الحكم �أو الأمر على تقديم كفالة. والنفاذ المعجل واجب 
بقوة القانون للأحكام ال�صادرة في المواد التجارية ب�شرط تقديم كفالة يحدّدها القا�ضي، وذلك مع عدم الإخلال 

ب�أحكام قانون التجارة«.
ثم �أ�ضاف الم�شرع بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019 المادة )٣٧٤ مكررًا( التي تن�ص على �أنه: »لا يجوز تنفيذ 
ا عليه في القانون �أو  الأحكام جبًرا، ما دام الطعن فيها بالا�ستئناف جائزًا، �إلا �إذا كان النفاذ المعجل من�صو�صً
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ثانياً: �إ�شكالية البحث ومنهجيته وخطته:

هو  ما  الآتية:  ة  المهمَّ الت�سا�ؤلات  على  الإجابة  �إلى  الدرا�سة  هذه  ت�سعى 
في  الجبري  التنفيذ  قواعد  ببع�ض  المت�صلة  التعديلات  هذه  �سريان  نطاق 
قانون المرافعات القطري، بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019؟ ثم ما هو 
العدالة  التعديلات ونطاقها وغايتها ومدى فعاليتها في تعزيز  م�ضمون هذه 
�إج��راءات  في  البطء  لمكافحة  كافية  التعديلات  هذه  كانت  وهل  الناجزة؟ 

التنفيذ؟

والنقدية  التحليلية  الدرا�سة  هذه  خلال  من  نحاول  تقدم،  بما  وهديًا 
قواعد  ببع�ض  المت�صلة  التعديلات  هذه  �سريان  بنطاق  نبد�أ  �أن  والمقارنة، 
التنفيذ الجبري في قانون المرافعات، بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019، 
للأحكام  المعجل  والنفاذ  الجبري،  التنفيذ  على  القائمة  ال�سلطة  من حيث  
من القاعدة �إلى الا�ستثناء، ثم الوقوف على م�ضمون هذه التعديلات ونطاقها 
في  البطء  ومكافحة  الناجزة  العدالة  تعزيز  في  فعاليتها  وم��دى  وغايتها 
�إجراءات التنفيذ، وكذلك مدى كفايتها، كما �سنقارن في بع�ض المو�ضوعات 
ببع�ض القوانين العربية مثل قانون المرافعات الم�صري، وقانون المرافعات 

م�أمورًا به في الحكم، ومع ذلك يجوز بمقت�ضاها اتخاذ الإجراءات التحفظية«. �وأ�ضاف المادة )٣٧٤ مكررًا/‏‏ ١( 
التي تن�ص على �أنه: »يجوز الأمر في الحكم بالنفاذ المعجل بكفالة �أو بغير كفالة،  في الأحوال الآتية:

١- الأحكام ال�صادرة ب�أداء النفقات والأجور والمرتبات.
٢- �إذا �صدر الحكم تنفيذًا لحكم �سابق حائز لقوة الأمر المق�ضي �أو م�شمول بالنفاذ المعجل بغير كفالة �أو كان 
�أو  مبنيًا على �سند ر�سمي لم يُطعن فيه بالتزوير، وذلك متى كان المحكوم عليه خ�صمًا في الحكم ال�سابق 

طرفًا في ال�سند.
٣- �إذا �أقرّ المحكوم عليه بن�ش�أة الالتزام.

٤- �إذا بني الحكم على �سند عرفي لم يجحده المحكوم عليه.
٥- �إذا �صدر الحكم لم�صلحة طالب التنفيذ في منازعة تتعلّق به.

٦- �إذا كان يترتب على ت�أخير التنفيذ �ضرر ج�سيم بم�صلحة المحكوم له«.
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الكويتي الذي كان من �أقدم الت�شريعات الخليجية بل والعربية في ا�ستحداث 
�إدارة التنفيذ، خاتمين هذه الدرا�سة بتو�صيات للم�شرع القطري لي�أخذها في 

الاعتبار في تعديلات �شاملة قادمة ب�إذن الله تعالى. 

هديًا بما تقدم، يمكن و�ضع خطة الدرا�سة على النحو التالي: 

مطلب تمهيدي: نطاق �سريان تعديلات بع�ض قواعد التنفيذ الجبري

ل: تعديلات ب�ش�أن ال�سلطة القائمة على التنفيذ الجبري مطلب �أوَّ

مطلب ثانٍ: من النفاذ المعجل للأحكام �إلى النفاذ العادي )من الا�ستثناء 
�إلى القاعدة(
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المطلب التمهيدي

نطاق �سريان تعديلات بع�ض قواعد التنفيذ الجبري

�إن القانون رقم )3( ل�سنة 2019 المعدل لقانون المرافعات لم يت�ضمن 
ا يحدد نطاق تطبيقه من حيث الزمان، لذلك يُحال في ذلك �إلى  ا خا�صً ن�صً
القواعد العامة التي تحدد نطاق تطبيق قوانين المرافعات من حيث الزمان، 
ل�سنة  المرافعات القطري رقم )13(  الم�شرع عند �سن قانون  والتي و�ضعها 
المرافعات  لقانون  الإجرائية  والطبيعة  الخ�صو�صية  ذلك  في  مراعيًا   1990
والروابط والمراكز والحقوق التي يحكمها. حيث تن�ص المادة 2 – من مواد 
الإ�صدار من قانون المرافعات - على �أنه: »ت�سري قوانين المرافعات على ما 
لم يكن قد ف�صل فيه من الدعاوى �أو تم من الإجراءات قبل تاريخ العمل بها، 

وي�ستثنى من ذلك:

1 - �إجراءات التنفيذ العقاري، في�ستمر ال�سير فيها طبقًا لأحكام القانون �أو 
النظام القديم، �إذا كان قد �صدر فيها حكم بر�سو المزاد في ظله.

باب  �إقفال  بعد  بها  العمل  ك��ان  متى  للاخت�صا�ص،  المعدلة  القوانين   -  2
المرافعة في الدعوى.

3 - القوانين المعدلة للمواعيد، متى كان الميعاد قد بد�أ �سريانه قبل تاريخ 
العمل بها.

الأحكام، فلا  الطعن في  الملغية لطريق من طرق  �أو  المن�شئة  القوانين   - 4
ت�سري على ما �صدر من �أحكام قبل تاريخ العمل بها«.
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المرافعات - على  قانون  الإ�صدار من  – من مواد   3 المادة  تن�ص  كما 
�أن: »كل �إجراء من �إجراءات المرافعات تم �صحيحًا في ظل قانون معمول به 
يبقى �صحيحًا ما لم ين�ص على غير ذلك. لاو يجري ما ي�ستحدث من مواعيد 

ال�سقوط �إلا من تاريخ العمل بالقانون الذي ا�ستحدثها«.

فما هو نطاق �سريان قوانين المرافعات )فرع �أول(؟

بموجب  الجبري  بالتنفيذ  الخا�صة  التعديلات  �سريان  نطاق  هو  وم��ا 
القانون رقم )3( ل�سنة 2019 )فرع ثانٍ(؟

الفرع الأول

سريان قوانين المرافعات من حيث الزمان

)القاعدة والا�ستثناء(

�إن الم�شرع، بالمادتين 2 و3 من مواد الإ�صدار بقانون المرافعات �سالفتي 
الذكر، و�ضع قاعدة عامة تحكم �سريان قوانين المرافعات من حيث الزمان، 
ب�أن ي�سري القانون الجديد ب�أثر فوري - دون رجعية - على ما لم يكن قد ف�صل 
المخالفة  وبمفهوم  �إج��راءات)1(،  لم يكن قد تم من  �أو ما  الدعاوى  فيه من 
لتلك القاعدة العامة �أنه �إذا �صدر حكم ابتدائي منه للخ�صومة في الدعوى �أو 
تمت الإجراءات على الوجه المبين في القانون قبل �سريان القانون الجديد، 

فتخ�ضع في �صحتها �وآثارها وتوابعها للقانون القديم لا الجديد. 

القوانين،  �أربع فئات من  ال�سابقة  العامة  القاعدة  الم�شرع من  وا�ستثنى 
والمواعيد  للاخت�صا�ص  المعدلة  والقواعد  العقاري  التنفيذ  �إج��راءات  وهي 

1 - انظر: حكم محكمة التمييز - الدائرة المدنية - الطعن رقم 366 - ل�سنة 2014 ق�ضائية - بتاريخ 24 -2 – 2015.
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المن�شئة والملغية لطريق من طرق الطعن في الأحكام، �أما �إجراءات التنفيذ 
العقاري في�ستمر ال�سير فيها طبقًا لأحكام القانون �أو النظام القديم �إذا كان 
قد �صدر فيها حكم بر�سو المزاد في ظله، لاو ت�سري القواعد الثانية متى كان 
العمل بها بعد قفل باب المرافعة، لاو ت�سري الثالثة على ميعاد قد بد�أ في ظل 
القانون القديم، لاو ت�سري الأخيرة على الأحكام التي �صدرت قبل تاريخ العمل 
بها. وبذلك يكون الم�شرع القطري – بمقت�ضى المادة 2 من مواد الإ�صدار من 
قانون المرافعات - قد ح�سم اختلافًا ق�ضائيًا وفقهيًا قد ين�ش�أ لولا تدخله)1(. 

الإ�صدار  المادة 2 من مواد  المن�صو�ص عليها في  العامة  للقاعدة  وفقًا 
القانون رقم  – كقاعدة - بموجب  التعديلات  المرافعات، ت�سري  من قانون 
)3( ل�سنة 2019 الذي �صدر في ال�سابع من يناير عام 2019 النافذ في 24 
فبراير 2019 )2(- على ما لم يف�صل فيها من دعاوى وما لم تتم من �إجراءات، 
وبمفهوم المخالفة �إذا كانت الدعوى �صدر فيها حكم منه للخ�صومة �أو انتهت 
في�سري عليها  بالتعديلات  العمل  وقبل  القديمة  القواعد  الإج��راءات في ظل 

القواعد التي فُ�صلت الدعوى �أو انتهت الإجراءات في ظلها.
1 - »�وأن م�شروع قانون المرافعات المدنية والتجارية بقطر قد ن�ص في المادة الثانية منه على �أنه« )ت�سري ن�صو�ص 
�أو تم من الإجراءات قبل تاريخ  قانون المرافعات المدنية والتجارية على ما لم يكن قد ف�صل فيه من الدعاوى 
العمل به(. ويلاحظ �أن هذا الن�ص هو نف�س الن�ص الم�صري. وحيث �إنه يبين بجلاء من الن�صو�ص �سالفة البيان، 
�أن  على  القاطع  بالن�ص  وذلك  فرن�سا،  في  ثار  الذي  الخلاف  وح�سم  الآخر،  هو  تدخل  قد  قطر  في  الم�شرع  �إن 
قابلية الحكم للطعن فيه �أم عدم قابليته له، �إنما العبرة فيها هي بالقانون القائم عند �صدور الحكم، تقديرًا 
قوانين  �إن  �أخرى،  وبعبارة  عندئذ  القانون  بمقت�ضى  الحكم  �صدور  وقت  تتحدد  �إنما  الخ�صوم  حقوق  ب�أن  منه 
المرافعات في قطر لي�س لها �أثر رجعي، �وإنما ت�سري ويكون لها الأثر الفوري، على ما لم يكن قد ف�صل فيه من 
الدعاوى، وبمفهوم المخالفة للن�صو�ص القطرية، لا ت�سري قوانين المرافعات الجديدة على الدعاوى التي تكون 
قد تم الف�صل فيها قبل العمل بالقوانين الجديدة، كما لا ت�سري كذلك على الإجراءات التي تكون قد ن�صت قبل 
تتعلق  م��سألة مو�ضوعية  �أنها  على  المرافعات  قوانين  �إلى  تنظر  القطرية  فالقوانين  بالن�صو�ص الجديدة.  العمل 
بحقوق الخ�صوم، والتي تتحدد فيها هذه الحقوق وقت �صدور الحكم بمقت�ضى القانون عندئذ«. )انظر: حكم 

محكمة الا�ستئناف القطرية - الطعن رقم 27 - ل�سنة 1993 ق�ضائية - بتاريخ 19 -1 – 1974(.
2 - لأن القانون رقم )3( ل�سنة 2019 �صدر في 7 يناير ونُ�شر في العدد الثاني، ال�سنة التا�سعة والخم�سون، بتاريخ 18 

جمادى الأولى 1440هـ - 24 يناير 2019م، وينفذ القانون بعد �شهر من ن�شره في الجريدة الر�سمية. 
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�صحيحة  �وأن��ه��ا  رُوع��ي��ت  �أنها  الإج����راءات  في  للأ�صل  تطبيقًا  �أن��ه  كما 
�صحيحة  اتخذت  �أنها  طالما  �صحيحة  المرافعات  �إج��راءات  فتبقى  و�سليمة، 
في ظل قانون معمول به وقت اتخاذها، ما لم يُن�ص على غير ذلك كما تن�ص 

المادة 3 – من مواد الإ�صدار من قانون المرافعات.

الفرع الثاني

نطاق سريان استحداث إدارة التنفيذ

وتعديلات القوة التنفيذية للأحكام

�شملت  التي  الجبري،  التنفيذ  بقواعد  المتعلقة  التعديلات  كانت  �إذا 
 ،363 بالمواد  للأحكام  التنفيذية  القوة  وتعديلات  التنفيذ  �إدارة  ا�ستحداث 
374 مكررًا، 374 مكررًا/1، لا تدخل في نطاق القوانين �أو القواعد الم�ستثناة 
من القاعدة العامة التي تحكم �سريان قوانين المرافعات عمًال بالمادة 2 من 
مواد الإ�صدار مرافعات، فت�سري تلك التعديلات على الدعاوى التي لم يُف�صل 
فيها �أو الإجراءات، ومنها �إجراءات التنفيذ الجبري، التي لم تتم بعد العمل 
�إج��راء من  كل  �أن  الاعتبار  في  الو�ضع  مع  فبراير 2019(،  بالتعديلات )24 
�إجراءات المرافعات تم �صحيحًا في ظل قانون معمول به يبقى �صحيحًا، وعلى 

ذلك النحو التالي بالتف�صيل:

: نطاق �سريان قواعد ا�ستحداث �إدارة التنفيذ  �أوًال

قا�ضي  من  التنفيذ  عملية  على  والرقابة  الإ�شراف  �سلطة  الم�شرع  نقل 
رقم  بالقانون  ا�ستحدثها  التي  التنفيذ  �إدارة  �إلى  بالتنفيذ  والمكلف  التنفيذ 
)3( ل�سنة 2019، وذلك بموجب تعديل المادة 363 مرافعات التي كانت تن�ص 
على �أن يجري التنفيذ تحت �إ�شراف ورقابة قا�ضي التنفيذ، �وإلغاء المادة 367 
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�إلى المكلف بالتنفيذ  �أن طلب التنفيذ يقدم  مرافعات التي كانت تن�ص على 
الخا�ضع لإ�شراف ورقابة قا�ضي التنفيذ.

وبناءً عليه، يجري التنفيذ تحت �إ�شراف ورقابة �إدارة التنفيذ بخ�صو�ص 
التنفيذ الذي بد�أ بعد العمل بالتعديلات )24 فبراير 2019( �أو بدء قبل هذا 
التاريخ وا�ستمر حتى فيما بعده، بينما لا يخ�ضع التنفيذ لإ�شراف ورقابة �إدارة 
التنفيذ – بل قا�ضي التنفيذ - طالما بد�أ وتم قبل العمل بهذه التعديلات )24 

فبراير 2019(. 

وفي اعتقادنا �أن العبرة في لحظة البدء في التنفيذ الجبري بوقت البدء 
في �أعمال الإ�شراف والرقابة على التنفيذ والتي تحدد منذ �إبداء طلب التنفيذ 
ك�أول  الحجز)1(،  لحظة  منذ  ولي�س  التنفيذ،  مقدمات  ك�أحد  التنفيذ،  لإدارة 
�إجراء من �إجراءات التنفيذ الجبري غير المبا�شر، بينما تنتهي عملية التنفيذ 
ال�صرف  �أوامر  بت�سليم  بتمام  بل  المحجوزة  للأموال  الجبري  البيع  بتمام  لا 

لم�ستحقيها)2(. 
1 - كما هو مقرر في قانون المرافعات �سواء منذ وقت تحرير مح�ضر الحجز في الحجز التنفيذي على منقول لدى 
المدين، �أو منذ الأمر بالحجز التحفظي، �أو الأمر بالحجز التنفيذي على عقار، �أو من يوم �إعلان الغير في حجز 

ما للمدين لدى الغير )المحجوز لديه(.
تن�ص المادة 401 مرافعات على �أنه: »... �وإذا لم يكن بيد الدائن �سند تنفيذي �أو حكم واجب النفاذ، �أو كان دينه 
غير معين المقدار، فلا يوقع الحجز �إلا ب�أمر من قا�ضي التنفيذ، ي�أذن فيه بالحجز ويقدر دين الحاجز تقديرًا 

م�ؤقتًا ...«.
وتن�ص المادة 408 مرافعات على �أن: "يجري الحجز بموجب مح�ضر يحرر في مكان توقيعه �وإلا كان باطًال ...".
المدين، بموجب  �إلى  �سابق  �إعلان  �إلى  بدون حاجة  "يح�صل الحجز،  �أن:  المادة 447 مرافعات على  تن�ص  كما 

�إعلان يعلن �إلى المحجوز لديه ...".
�أ�سبوعين  �أمرًا بتوقيع الحجز على العقار، خلال  "ي�صدر قا�ضي التنفيذ  �أن:  وتن�ص المادة 474 مرافعات على 
على الأكثر من تاريخ تقديم طلب التنفيذ والم�ستندات المرفقة به، ويتم بناءً على هذا الأمر توقيع الحجز على 
بتوقيع  الأمر  التالي على الأكثر، من �صدور  اليوم  العقار، في  بالتنفيذ في موقع  العقار، بمح�ضر يحرره المكلف 

الحجز، ...".
2 - تن�ص المادة 513 مرافعات على �أن: »بعد ت�سليم �أوامر ال�صرف لم�ستحقيها، لا يكون لمن لم يعلن �أو يخت�صم حق 

�إبطال �إجراءات التوزيع، �وإنما يكون له الرجوع على المت�سبب بالتعوي�ضات �إن كان لها وجه.«.
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لاو يُحاج بلحظة الحكم بر�سو المزاد في �إجراءات التنفيذ العقاري كما هو 
مقرر وفقًا للبند )1( من المادة 2 – من مواد الإ�صدار من قانون المرافعات 
- التي تن�ص على �أنه: »ت�سري قوانين المرافعات على ما لم يكن قد ف�صل فيه 
من الدعاوى �أو تم من الإجراءات قبل تاريخ العمل بها، وي�ستثنى من ذلك: 
1- �إجراءات التنفيذ العقاري، في�ستمر ال�سير فيها طبقًا لأحكام القانون �أو 
النظام القديم، �إذا كان قد �صدر فيها حكم بر�سو المزاد في ظله«. �إذ �إن هذه 
اللحظة تتحدد بالن�سبة ل�سريان القواعد المعدلة لإجراءات التنفيذ العقاري، 
القانون رقم  �أو الإ�شرافية عليها كما هو بموجب  ال�سلطة الرقابية  ولي�س في 

)3( ل�سنة 2019. 

وتطبيقًا لما �سبق، ف�إذا ما قدم طلب التنفيذ قبل �سريان التعديلات �إلى 
قا�ضي التنفيذ �أو المكلف بالتنفيذ فتظل �إجراءات التنفيذ �صحيحة، ولكن مع 
خ�ضوع باقي مهام الإ�شراف والرقابة التالية على طلب التنفيذ لإدارة التنفيذ 

طالما �ستتخذ بعد �سريان هذه التعديلات. 

ثانيًا: نطاق �سريان القواعد المعدلة للقوة التنفيذية للأحكام 

�سنرى  كما   - ل�سنة 2019  رقم )3(  القانون  بموجب  التعديلات  �شملت 
الأحكام  جميع  تعد  فلم  للحكم،  التنفيذية  القوة   - بعد  فيما  بالتف�صيل 
الإلزامية الابتدائية تُ�شمل بالنفاذ المعجل بقوة القانون، ولكن �أ�صبحت تُنفذ 
نفاذًا عاديًا �إذا كانت �أحكامًا نهائيةً حائزة لقوة الأمر المق�ضي ك�أ�صل عام، 
وتُ�شمل بالنفاذ المعجل – ا�ستثناءً - بقوة القانون وب�أمر المحكمة في حالات 
معينة. فالحكم الابتدائي – الذي يجوز ا�ستئنافه - كان يحوز القوة التنفيذية 
في ظل القواعد القديمة قبل 24 فبراير 2019، لم يعد يحزها، بعد التعديل، 

�إلا �إذا �صار نهائيًا كقاعدة �أو ا�ستثناءً �إذا كان ابتدائيًا في �أحوال معينة. 
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ال��سؤال الذي يُثار هو: ماذا لو �صدر حكم من المحاكم الابتدائية م�شمولًا 
بالنفاذ المعجل بقوة القانون وفقًا للقواعد القديمة، فهل يظل متمتعًا بها في 
ظل �سريان التعديلات الجديدة؟ وال��سؤال الأهم هو: ماذا لو كان حائز هذا 
الحكم الابتدائي الم�شمول بالنفاذ المعجل في ظل القواعد القديمة قد �شرع 
في �إجراءات التنفيذ وا�ستمرت بعد �سريان التعديلات )24 فبراير 2019(، 

فما �أثر ذلك على �صحتها؟ 

قبل �أن نجيب عن هذه الت�سا�ؤلات يجب بدايةً �أن نميز بين القوة التنفيذية 
الأمر  )حجية  الحكم  وحجية  التعديل،  عليها  طر�أ  والتي  ناحية  من  للحكم 
المق�ضي(، والتي لم يطر�أ عليها التعديل، من ناحية �أخرى)1(. فحجية الأمر 
الذي  المو�ضوع  في  �صدر  الذي  القطعي  الحكم  به  يو�صف  و�صفٌ  المق�ضي 
�أو  �أ�صدره  الذي  والقا�ضي  الدعوى  �أط��راف  من  كل  على  له  احترامًا  يفر�ض 
القا�ضي في ذات الدرجة)2(، ويبقى الحكم متمتعًا بتلك الحجية �إلى �أن يُلغى 
من محكمة الطعن، �سواء كان الحكم ابتدائيًا �أم نهائيًا �أم حائزًا لقوة الأمر 

المق�ضي.

�أو قوى من �ستة وهي: ا�ستنفاد الولاية )الحكم القطعي  1 - الحكم الق�ضائي- من وجهة نظرنا - قد يتمتع بقوة 
المق�ضي  الأمر  وقوة  المو�ضوع(،  الذي �صدر في  القطعي  المق�ضي )الحكم  الأمر  �إجرائي(، وحجية  �أو  مو�ضوعي 
والقوة  طريق(،  ب�أي  فيه  الطعن  يجوز  لا  الذي  )الحكم  والبتية  ا�ستئنافه(،  يجوز  لا  الذي  النهائي  )الحكم 
التنفيذية )الحكم الإلزامي النهائي النافذ نفاذًا عاديًا �أو الابتدائي الم�شمول بالنفاذ المعجل(، والقوة الثبوتية 
القوة  على  �سوى  ل�سنة 2019  رقم )3(  القانون  التعديلات بموجب  تطر�أ  ولم  ر�سمية(.  ورقة  )باعتبار الحكم 

التنفيذية للأحكام دون غيرها من القوى.  
2 - )وهو ما يُ�سمى بالأثر الإيجابي للحجية(. كذلك تمنع تلك الحجية �إثارة ذات الدعوى التي �صدر فيها الحكم 
بدعوى جديدة اتحدت مع الأولى من حيث الأ�شخا�ص والمو�ضوع )وهو ما يُ�سمى بالأثر ال�سلبي للحجية(، وذلك 
عمًال بالمادة 300 مرافعات التي تن�ص على �أن: »الأحكام التي حازت قوة الأمر المق�ضي تكون حجة فيما ف�صلت 
فيه من الحقوق. لاو يجوز قبول دليل ينق�ض هذه الحجية. ولكن لا تكون لتلك الأحكام هذه الحجية �إلا في نزاع 
قام بين الخ�صوم �أنف�سهم دون �أن تتغير �صفاتهم وتعلق بذات الحق محًال و�سببًا. وتق�ضي المحكمة بهذه الحجية 

من تلقاء نف�سها.«.
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�أما القوة التنفيذية للأحكام تثبت للأحكام الإلزامية النهائية )الحائزة 
الأحكام  �أو  بالا�ستئناف،  فيها  الطعن  يجوز  لا  التي  المق�ضي(  الأم��ر  لقوة 
الابتدائية ا�ستثناءً عند �شمولها بالنفاذ المعجل القانوني �أو الق�ضائي، وتمنح 
التنفيذ  �أو حق  مُكنة  الم�ستفيد منه  �أو  التنفيذية ل�صاحب الحكم  القوة  هذه 
الجبري على �أموال المحكوم عليه رغمًا عن �إرادته)1(. وعليه، لي�س كل حكم 
كالحكم  التنفيذية،  للقوة  بال�ضرورة  حائزًا  المق�ضي  الأم��ر  لحجية  حائز 
�أو المن�شئ والإلزامي الابتدائي كقاعدة، غير �أن كل حكم �إلزامي  التقريري 
حائز للقوة التنفيذية هو بال�ضرورة حائز للحجية؛ لأنه لا تمنح القوة التنفيذية 

�سوى للأحكام الإلزامية الفا�صلة في المو�ضوع. 

�أما عن ر�أينا في الإجابة المبا�شرة عن ال��سؤال ال�سابق، فنرى �أن نطاق 
القاعدة  تحكمه  للحكم  التنفيذية  القوة  على  طر�أت  التي  التعديلات  �سريان 
العامة في النطاق الزمني ل�سريان قوانين المرافعات، فطالما �أن الحكم – 
وهو �آخر �إجراء من �إجراءات الخ�صومة - قد �صدر في ظل القواعد القديمة 
فيظل - �أي الحكم - خا�ضعًا، حتى في �آثاره، ومنها القوة التنفيذية، للقانون 
�صدور  وقت  ال�ساري  للقانون  ويخ�ضع   .)2( �صدوره  وقت  ال�سارية  القواعد  �أو 
ا ما للحكم من حجية �سواء فيما يتعلق بنطاق الحجية �أم �آثارها،  الحكم �أي�ضً
وذات الأمر بالن�سبة للقوة التنفيذية للحكم)3(. لي�س هذا فح�سب، بل �إن تبعات 

1 - �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التقا�ضي وفقًا لقانون المرافعات وتعديلاته الحديثة )القانون رقم 76 ل�سنة 2007( 
�وأحكام الق�ضاء �وآراء الفقه، دار النه�ضة العربية، طبعة منقحة �سنة 2009، �ص 747-746.

فيه  الطعن  جواز  حيث  من  يخ�ضع  الحكم  �أن  القانون  في  »الأ�صل  ب�أن:  الم�صرية  النق�ض  محكمة  ق�ضت  لذا،   -  2
�وإجراءاته ومواعيده �إلى القانون ال�ساري وقت �صدوره وذلك �أخذا بقاعدة عدم �سريان �أحكام القوانين �إلا على 
ما يقع من تاريخ نفاذها«. حكم محكمة النق�ض - جنائي - الطعن رقم 16995 - ل�سنة 86 ق�ضائية - بتاريخ 6 

-9 – 2017 - غير من�شور.
، ج 1،  3 - )روبييه بند 15 �ص 563 – 564 م�شار �إليه في: فتحي والي، المب�سوط في قانون الق�ضاء المدنية علمًا وعمًال

دار النه�ضة العربية، �سنة 2017، بند 14، �ص 43 هام�ش )4(.
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من  �سواء  ظلها،  في  �صدرت  التي  للقواعد  تخ�ضع  للأحكام  التنفيذية  القوة 
حيث الكفالة)1(، �أم طلب وقف التنفيذ، �أم طلب التنفيذ العك�سي �أم التعوي�ض 

عن التنفيذ العك�سي. 

ل�سنة   )3( رقم  القانون  بموجب  التعديلات  �إن  بِقَالة  ر�أينا  يُحاج  لاو 
2019 ت�سري على ما لم يتم من �إجراءات التنفيذ وبالتالي تبطل وتُعاد هذه 
التنفيذية  بالقوة  الحكم  احتفاظ  لعدم  التعديل  بعد  الم�ستمرة  الإج��راءات 
�إجراءات التنفيذ ما هي  �أن  ك�سبب لهذه الإج��راءات، وذلك ل�سببين، الأول: 
�إلا �أثرٌ من �آثار القوة التنفيذية للحكم الذي مازال محتفظًا بها وفقًا للو�ضع 
القديم، الثاني: �أن الفقرة الأولى من المادة 3 من مواد الإ�صدار من قانون 
المرافعات تن�ص على �أن: »كل �إجراء من �إجراءات المرافعات تم �صحيحًا في 

ظل قانون معمول به يبقى �صحيحًا ما لم ين�ص على غير ذلك«.

بقوة  معجًال  نفاذًا  نافذ  ابتدائي  حكم  �صدر  �إذا  �سبق،  لما  وتطبيقًا 
بعد  حتى  نفاذه  لآث��ار  ومنتجًا  نافذًا  فيظل  القديم،  الو�ضع  ظل  في  القانون 
�صدور التعديلات التي ت�ؤجل قوته التنفيذية �إلى �أن ي�صير نهائيًا، بينما ت�سري 
بعد  التي �صدرت  الأحكام  للأحكام، على  التنفيذية  القوة  ب�ش�أن  التعديلات، 

تاريخ العمل بها )24 فبراير 2019(.

فالحكم الذي �صدر وحاز قوة تنفيذية في ظل الو�ضع القديم يظل محتفظًا 
بها حتى بعد �سريان هذه التعديلات ولو بد�أ المحكوم له في �إجراءات التنفيذ 
�إج��راءات  فتظل  التعديل،  بعد  بد�أت  �أو  التعديل  بعد  وا�ستمرت  التعديل  قبل 
حكم  �صدر  لو  وبالتالي  التنفيذية.  بقوته  الحكم  لاحتفاظ  �صحيحة  التنفيذ 
1 - فتحي والي، التنفيذ الجبري، �سنة 1995، �ص 84. وعك�س هذا: رمزي �سيف، قواعد التنفيذ بند 37 �ص39 م�شار 

�إليه في فتحي والي، التنفيذ الجبري، �سنة 1995، �ص 84 هام�ش )5(.
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نافذ نفاذًا معجًال بقوة القانون في ظل القواعد القديمة، لا ي�ستطيع المحكوم 
بانح�سار  يتم�سك  �أن   -  )2019 فبراير   24( التعديلات  �سريان  بعد   - عليه 
القوة التنفيذية لهذا الحكم لاو التم�سك ببطلان �إجراءات التنفيذ �أو وقفها. 

الن�ص  القانون في ظل  بقوة  نفاذًا معجًال  نافذ  �إذا �صدر حكم  �أنه  كما 
القديم للمادة 374 مرافعات، كحكم �صدر بالأجور �أو المرتبات، فيظل هذا 
هذا  كان  لو  حتى  �آث��ار،  من  عليها  يترتب  وما  القوة،  بتلك  محتفظًا  الحكم 
الحكم حال �صدوره بعد تعديل المادة 374 مرافعات وا�ستحداث المادة 374 
معجًال  نفاذًا  ينفذ  الق�ضائي(  المعجل  النفاذ  ب�إحالات  )الخا�صة  مكررًا/1 
قانوني  م�سوغ  لا  وبالتالي  ج���وازي(،  ق�ضائي  معجل  )نفاذ  المحكمة  ب�أمر 
للمحكوم عليه للتظلم من و�صف الحكم بناءً على هذا ال�سبب عمل بالمادة 

375 مرافعات)1(.

المطلب لاأول

تعديلات ب��شأن ال�سلطة القائمة على التنفيذ الجبري

لوج�ستيات  تحقيق  نحو  تتكاثف  ما  دائمًا  الإجرائي  الم�شرع  م�ساعي  �إن 
ممكنين،  وتكلفة  وجهد  وق��ت  �أق��ل  في  العدالة  �إل��ى  الو�صول  �أي  التقا�ضي 
حد  على   - العدالة  �سير  ب��طء  م�صادر  �أه��م  وم��ن  الإج����راءات.  وباخت�صار 
قول البع�ض)2( - هو »�إدارة مرفق الق�ضاء بالمعنى الوا�سع«، فحُ�سن الإدارة 
البطء لا  �إن هذا  �إذ  التقا�ضي؛  �سير  لبطء  العلاجية  التدابير  الق�ضائية من 
1 - تن�ص المادة 375 مرافعات على �أنه: »يجوز التظلم �أمام محكمة الا�ستئناف المخت�صة من �شمول الحكم بالنفاذ 
المعجل، وذلك بالإجراءات المعتادة لرفع الدعوى، ويكون ميعاد الح�ضور ثلاثة �أيام. ويجوز �إبداء هذا التظلم في 

الجل�سة �أثناء نظر الا�ستئناف المرفوع عن الحكم. ويحكم في التظلم م�ستقًال عن المو�ضوع«.
2 - نبيل �إ�سماعيل عمر، نظام قا�ضي التح�ضير في القانون الفرن�سي ونظام النيابة المدنية المقترح العمل به في م�صر، 

دار الجامعة الجديدة للن�شر، 1999، بند 22، �ص 39-38.
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يقت�صر م�صدره على القواعد القانونية التي تحكم الإجراءات، بقدر ما هو 
لإدارة  نظام  لتبني  الإجرائي  الم�شرع  في�سعى  تطبيقها،  في  والغ�ش  التلاعب 
الدعوى )case management( بل �وإدارة المرحلة التالية لها وهي مرحلة 

التنفيذ. 

وعلى م�ستوى التقا�ضي �أمام المحاكم، من التدابير التي اتبعتها الدول، 
في  �سيما  لا  الاقت�صادية،  والتحولات  لتتنا�سب  الإجرائية  قواعدها  لتطوير 
المهام  توزيع  بالديون،  بالوفاء  والتعجيل  وا�ستيفائها  الحقوق  اقت�ضاء  مجال 

الإدارية �وإدارة الق�ضايا بحيث لا تلقى على عاتق الق�ضاة)1(.

التنفيذ  مرحلة  وف��ي  عمومًا  التقا�ضي  في  البطء  �أ�سباب  من  �أن  كما 
ا �أعباء غير  ا تحميل القا�ضي عمومًا وقا�ضي التنفيذ خ�صو�صً الجبري خ�صو�صً
ق�ضائية على وظيفته الق�ضائية الأ�صلية، ويتعاظم هذا البطء في ظل العدد 
فكرة  ظهرت  لذلك،  التنفيذ.  ق�ضاة  �سيما  لا  ومعاونيهم  الق�ضاة  من  القليل 
 Justice( إن�شاء �إدارة تُ�سمى بـ »�إدارة التنفيذ« تطبيقًا لفكرة �إدارة العدالة�
management(، والتي ابتدعها الم�شرع القطري بموجب القانون رقم )3( 

ل�سنة 2019 المعدل لقانون المرافعات.

توزيع  يتم  الجبري،  التنفيذ  مرحلة  في  العدالة  �إدارة  لفكرة  وتفعيًال 
�أعمال التنفيذ الجبري بين �إدارة ت�سمى »�إدارة التنفيذ« لتقوم ب�أعمال التنفيذ 
التنفيذ  �إج��راءات  تعتر�ض  التي  والقانونية  المادية  العقبات  �وإزال��ة  الإداري��ة 
من جانب، وق�صر عبء الأعمال الق�ضائية البحتة وهي الف�صل في منازعات 

التنفيذ )المو�ضوعية والم�ستعجلة والوقتية( على قا�ضي التنفيذ. 
الإدارية  بالمهام  يعهد  بفرن�سا؛ حيث   )Tribunal de commerce( التجارية المحاكم  الحال في  هو  كما   -  1

بمكتب قلم الكتاب �أو موظفين �إداريين لا على الق�ضاة. 
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ما هي  الآتية:  الهامة  الت�سا�ؤلات  على  الإجابة  المطلب  في هذا  ونحاول 
�إدارة التنفيذ التي ا�ستحدثها الم�شرع القطري بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 
ب�إن�شاء  القطري  الم�شرع  وهل حقق  واخت�صا�صاتها؟  ت�شكيلها  هو  وما   2019
�إدارة التنفيذ في الق�ضاء القطري فل�سفة �إن�شائها وغاياتها، وهل طُبقت فكرة 

�إدارة التنفيذ الجبري تطبيقًا كليًا �أم جزئيًا؟  

مقارنة  لتجربة  �أولًا  �سنعر�ض  الت�سا�ؤل،  هذا  على  الإجابة  تت�ضح  وحتى 
�إدارة  في  الكويتية  التجربة  وهي  العربي  الخليج  منطقة  دول  من  دول��ة  في 
قطر  في  الجديدة  التنفيذ  �إدارة  ت�شكيل  �إلى  نعرج  ثم  �أول(،  )فرع  التنفيذ 
هذه  فعالية  مدى  ببيان  المطلب  هذا  نختم  ثم  ثان(،  )فرع  واخت�صا�صاتها 

الإدارة )فرع ثالث(.
الفرع الأول

التجربة الكويتية في إدارة التنفيذ

التنفيذ يرجع ل�سببين رئي�سين،  �إدارة  �إن اختيارنا للتجربة الكويتية في 
تقترب  العربي  الخليج  منطقة  دول  م��ن  دول��ة  ه��ي  الكويت  دول��ة  �أن  وهما 
ظروفها من ظروف دولة قطر من عدة نواحٍ منها حاجتها لمواكبة الاقت�صاد 
المتطور وتنويع م�صادر الدخل وبالتالي تطوير الجهاز الق�ضائي ليتواءم مع 
لي�س فقط  التجارب  �أقدم  تعد من  الكويتية  التجربة  �أن  التطورات، كما  هذه 
التنفيذ  �إدارة  العربي، في مجال  العالم  وفي  بل  العربي،  الخليج  في منطقة 

�وإن�شائها وتفعيلها.

�أن�ش�أ الم�شرع الكويتي �إدارة ت�سمى بـ »�إدارة التنفيذ«، لإ�شراف ومراقبة 
التنفيذ منذ ثلاثة عقود من الزمن بموجب المادة 189 من قانون المرافعات 
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قانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل   1989 ل�سنة   57 رقم  بالقانون  مر�سوم  بموجب 
المرافعات المدنية والتجارية رقم )38( ل�سنة 1980. كان الهدف الأ�سا�سي 
من �إن�شاء تلك الإدارة هناك، والتي ير�أ�سها قا�ضٍ ويعاونه بع�ض الق�ضاة، هو 
الأعمال  تُعهد  بينما  والولائية،  الإداري��ة  التنفيذ  ب�أعمال  للقيام  تخ�صي�صها 
الق�ضائية البحتة كف�ض منازعات التنفيذ المو�ضوعية والم�ستعجلة �إلى ق�ضاة 
بح�سب  الم�ستعجلة،  الأم��ور  قا�ضي  �أم  مو�ضوع  ق�ضاة  كانوا  �سواء  �آخرين، 

الأحوال)1(. 

ون�ص المادة 189 مرافعات كويتي كالتالي: »�إدارة التنفيذ: يناط التنفيذ 
�وإعلاناته ب�إدارة التنفيذ ما لم يعهد القانون ب�شيء من ذلك �إلى جهة �أخرى. 
قا�ضٍ  لمعاونته  يندب  كما  الق�ضاء،  رجال  �أحد  الإدارة  هذه  لرئا�سة  ويندب 
غيابه  عند  الرئي�س  مقام  �أقدمهم  يقوم  الكلية  المحكمة  ق�ضاة  من  �أكثر  �أو 
م�أموري  �وإعلاناتها عدد من  التنفيذ  �إج��راءات  ويبا�شر  لديه.  �أو وجود مانع 
التنفيذ ومندوبي الإعلان. ويلحق بالإدارة عدد كافٍ من الموظفين. كما يندب 
بها عدد من رجال ال�شرطة للمعاونة عند اتخاذ �إجراءات التنفيذ �وإعلاناتها. 
ولمدير الإدارة الإ�شراف على جميع �أعمال الإدارة ومن يعمل بها من م�أموري 
�إليه في �أعمالهم  تنفيذ ومندوبي �إعلان وموظفين ورجال �شرطة. ويرجعون 

1 - حيث لا يوجد نظام »قا�ضي التنفيذ« كقا�ضٍ متخ�ص�ص في ف�ض منازعات التنفيذ بالكويت. وتن�ص المادة 210 
من قانون المرافعات الكويتي على �أنه: »يرفع ما يعر�ض في التنفيذ من �إ�شكالات �إلى قا�ضي الأمور الم�ستعجلة �إذا 
كان المطلوب �إجراء وقتيًا. �أما مو�ضوع هذه الإ�شكالات فيرفع �إلى المحكمة المخت�صة وفقًا للقواعد العامة«. وعلى 
عك�س الو�ضع في قانون المرافعات القطري؛ حيث يخت�ص قا�ضي التنفيذ - دون غيره - بنظر منازعات التنفيذ 

المو�ضوعية والوقتية، عمًال بالمادة 363 مرافعات قطري.
ولم ي�سم الم�شرع القطري – لاو الم�صري بموجب ما �أورده القانون 2007/76 المعدل لقانون المرافعات الم�صري 
�إليها  المعهود  التنفيذ،  �إدارة  جانب  �إلى  ف�أبقى  التنفيذ،  بق�ضاة  التنفيذ  �إدارة  منهم  تت�شكل  الذين  الق�ضاة   -
مهمة الإ�شراف والرقابة على التنفيذ، قا�ضي التنفيذ ليف�ض منازعات التنفيذ دون غيره. انظر: ب�ش�أن القانون 
الم�صري: فتحي والي، التنفيذ الجبري في المواد المدنية والتجارية، وفقًا لقانون المرافعات وقانوني الحجز الإداري 

والتمويل العقاري، دار النه�ضة العربية، �سنة 2019، �ص 183، بند 99.
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ويلتزمون بتوجيهاته. ولمدير الإدارة �أو من يعاونه من الق�ضاة �إ�صدار الأوامر 
�سلطة  التنفيذ  �إدارة  لمدير  القانون  فيها  يخول  التي  الحالات  في  الولائية 
�إ�صدار هذه الأوامر، ويكون التظلم منها على الوجه الوارد في الف�صل الخا�ص 
بالأوامر على العرائ�ض، وتعامل من حيث التظلم فيها كالأوامر ال�صادرة من 

رئي�س المحكمة الكلية. وي�صدر بتنظيم �إدارة التنفيذ قرار من وزير العدل«.

بين  الكويتي  القانون  وف�صل  ميّز  التنفيذ  �إدارة  ب�إن�شاء  عليه،  وبناءً 
الأعمال الإدارية والق�ضائية في التنفيذ، بحيث تُعهد مهمة الرقابة والإ�شراف 
المتعلقة  المنازعات  تعهد مهمة ف�ض  بينما  التنفيذ،  �إدارة  �إلى  التنفيذ  على 
بالتنفيذ �إلى ق�ضاة لي�سوا �أع�ضاءً في هذه الإدارة، ما لم يعهد القانون �سلطة 

�إ�صدار بع�ض الأوامر الولائية �إلى مدير �إدارة التنفيذ )وهو قا�ضٍ(.

وهكذا تت�ضح الفل�سفة من �إن�شاء �إدارة التنفيذ وهي توزيع �أعمال التنفيذ 
�إدارة التنفيذ من جانب،  �أم الق�ضائية، بين  �أم الولائية  �سواء كانت الإدارية 
والقا�ضي المخت�ص بالف�صل في منازعات التنفيذ من جانب �آخر، بحيث لا 
يُلقى على عاتق الأخير، بجانب وظيفة ف�ض منازعات التنفيذ التي تحتاج �إلى 
بحيث  �إداري��ة،  �أخرى  �أعباءٌ  م�ستعجل،  �أو  مو�ضوعي  وحكم  وتحقيق  جل�سات 
الف�صل  في  �أدا�ؤه  وي�سرع  يتح�سن  وبالتالي  التنفيذ  لمنازعات  وين�شغل  يتفرغ 
المن�شودة في مجال  ال�سرعة  الم�شرع بذلك  ال�سرعة، ليحقق  فيها على وجه 

التنفيذ، لتكون ال�سرعة في �شقي عملية التقا�ضي التداعي والتنفيذ. 

ومن حيث ت�شكيل �إدارة التنفيذ، لم ي�شترط الم�شرع الكويتي درجة معينة 
من  عالية  درج��ة  على  يكون  بحيث  التنفيذ  �إدارة  ير�أ�س  ال��ذي  القا�ضي  في 
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الكفاءة والخبرة ك�أن يكون قا�ضي ا�ستئناف، ولكنه تطلب تعيين قا�ضٍ �أو �أكثر 
يقوم �أقدمهم مقام الرئي�س عند غيابه �أو وجود مانع لديه. 

الإدارة  هذه  في  �أع�ضاءً  التنفيذ  م�أموري  الكويتي  الم�شرع  اعتبر  كما 
حتى  التنفيذ  �إدارة  �أع�ضاء  من  وجعل  بل  رئي�سها،  ورقابة  لإ�شراف  ليخ�ضع 
ي�سحب  الم�شرع  وك�أن  الجبري،  التنفيذ  بعملية  المت�صلة  الإعلانات  مندوبي 
�إعلان  مندوب  لنجد  الإعلانات،  مندوبي  على  حتى  الوظيفي  الاخت�صا�ص 
للدعاوى المو�ضوعية والم�ستعجلة والعرائ�ض، ومندوب �إعلان �آخر متخ�ص�ص 

لعملية التنفيذ.  

�سنة  القطري  المرافعات  قانون  تعديل  ظل  في  الو�ضع  عن  م��اذا  ولكن 
اخت�صا�صات  على  ذلك  �وأث��ر  التنفيذ،  �إدارة  اخت�صا�صات  هي  وما  2019؟ 

قا�ضي التنفيذ والمكلف بالتنفيذ؟

الفرع الثاني

تشكيل إدارة التنفيذ واختصاصاتها

في قانون المرافعات القطري

قانون  م��ن   )2005/13 ق��ان��ون  بموجب  )ع��دل��ت   363 ال��م��ادة  ك��ان��ت 
قا�ضي  �إ�شراف  تحت  التنفيذ  »يجري  �أن��ه:  على  تن�ص  القطري  المرافعات 
�أ والجزئية  المحكمة الكلية  �أحد ق�ضاة  التنفيذ هو  ورقابته. وقا�ضي  التنفيذ 
المقررة  الإج��راءات  �أمامه  وتتبع  قانونًا.  المقررة  الاخت�صا�ص  لقواعد  وفقًا 
هذا  ويخت�ص  ذلك.  خلاف  على  القانون  ين�ص  لم  ما  المحكمة،  تلك  �أم��ام 
القا�ضي، دون غيره، بالف�صل في جميع منازعات التنفيذ المو�ضوعية والوقتية 

�أيا كانت، وب�إ�صدار القرارات والأوامر المتعلقة بالتنفيذ«.
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وبموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019 تم تعديل المادة - �سالفة الذكر - 
لتن�ص على �أنه: »يجري التنفيذ بوا�سطة �إدارة تن�ش�أ بمقر المحكمة الابتدائية 
ت�سمى »�إدارة التنفيذ«. وير�أ�س �إدارة التنفيذ �أحد الق�ضاة بدرجة لا تقل عن 
المجل�س  يختارهم  الق�ضاة  من  كافٍ  عددٌ  يعاونه  الا�ستئناف  بمحكمة  قا�ضٍ 
�صفة  لهم  تكون  الموظفين  من  كافٍ  عددٌ  ب��الإدارة  ويُلحق  للق�ضاء.  الأعلى 
لها  ويندب  عملهم،  بمنا�سبة  ترتكب  التي  الجرائم  في  الق�ضائية  ال�ضبطية 
عددٌ كافٍ من �ضباط �وأفراد ال�شرطة. ويخت�ص قا�ضي التنفيذ، دون غيره، 
بالف�صل في جميع منازعات التنفيذ المو�ضوعية والوقتية �أيًا كانت، وب�إ�صدار 
منازعات  في  التنفيذ  قا�ضي  ويف�صل  بالتنفيذ.  المتعلقة  والأوامر  القرارات 

التنفيذ الوقتية بو�صفه قا�ضيًا للأمور الم�ستعجلة«.

كما �ألغى الم�شرع المادة 367 مرافعات التي كانت تن�ص على �أن: »يجري 
ال�شرطة،  بوا�سطة  �أو  بالمحكمة  التنفيذ  ق�سم  �أحد موظفي  بوا�سطة  التنفيذ 
هذا  من   )4( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  والأح��ك��ام  المواعيد  وبمراعاة 
ال�ش�أن  ذي  طلب  على  بناء  ب�إجرائه  ملزمًا  بالتنفيذ  المكلف  ويكون  القانون. 
متى �سلمه ال�سند التنفيذي. ف�إذا امتنع عن القيام ب�أي �إجراء من �إجراءات 

التنفيذ، فلذي ال�ش�أن �أن يرفع الأمر بعري�ضة �إلى قا�ضي التنفيذ المخت�ص«.

ومفاد ما �سبق من تعديل في المادة 363 �وإلغاء المادة 367 من قانون 
المرافعات، �أن الم�شرع القطري ابتغى تحقيق �أهداف متعددة ومنها، �أنه لم 
يعد نظام التنفيذ تتحدد �أ�شخا�صه وال�سلطة القائمة عليه في قا�ضي التنفيذ 
والمكلف بالتنفيذ بل �أ�ضاف �إدارة التنفيذ، لكل منهم اخت�صا�صات و�سلطات، 
�أن  كما  عنهما.  بديًال  المرافعات  قانون  ن�صو�ص  من  التنفيذ  �إدارة  تعد  فلا 
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الف�صل بين �أعمال الإ�شراف والرقابة من ناحية �وإ�صدار الأوامر، والقرارات، 
�أن  التعديل  من  ويبدو  �أخ��رى.  ناحية  من  التنفيذ،  منازعات  في  والأح��ك��ام 
بتخ�صي�صه  التنفيذ،  ق�ضاة  عبء  على  من  التخفيف  ا  �أي�ضً ابتغى  الم�شرع 
دون  التنفيذ،  منازعات  في  بالف�صل  والأحكام  والقرارات  الأوام��ر  لإ�صدار 
مهمة الإ�شراف والرقابة على عملية التنفيذ، خا�صةً مع عددهم القليل على 
ا عدم تكدي�س منازعات التنفيذ على قا�ضي  �أر�ض الواقع. ورغب الم�شرع �أي�ضً
�أخرى  ب�أعمال  ان�شغاله  التقا�ضي، وعدم  في  البطء  وبالتالي تجنب  التنفيذ، 
الم�شرع  �إرادة  وكانت  التنفيذ.  عملية  على  والرقابة  الإ�شراف  بعملية  تت�صل 
المكلف  على  القانون،  بموجب  التنفيذ،  قا�ضي  اعتماد  ع��دم  في  �صريحة 
للمكلف  الممنوحة  ال�سلطات  والتخفيف من قدر  الواقع،  �أر�ض  بالتنفيذ على 
التنفيذ  طالب  �سلمه  متى  بوا�سطته  التنفيذ  يجري  يعد  لم  حيث  بالتنفيذ؛ 

ال�سند التنفيذي.

�أول: ت�شكيل �إدارة التنفيذ في قانون المرافعات القطري:

المعنيين  الأ�شخا�ص  ت�ضم  �أن  التنفيذ  �إدارة  ت�شكيل  في  الم�شرع  حر�ص 
التنفيذ على الأر�ض من مختلف الفئات، فت�شكلت الإدارة من  �أعمال  بتنفيذ 
المزج  حقق  الم�شرع  يكون  الت�شكيل  وبهذا  �شرطة،  ورجال  وموظفين  ق�ضاة 
بين �أعمال ال�سلطة الق�ضائية �وأعمال ال�سلطة التنفيذية جوهر عملية التنفيذ؛ 
حيث �إن ت�شكيل الإدارة لي�س ق�ضائيًا لاو �إداريًا بحتًا، بل يجمع بين الاثنين، 

وذلك على النحو التالي:

بمحكمة  قا�ضٍ  عن  تقل  لا  بدرجة  الق�ضاة  �أح��د  التنفيذ  �إدارة  ير�أ�س 
الا�ستئناف وهو �أمر محمود، لما يتمتع به ق�ضاة محكمة الا�ستئناف من خبرة 
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التنفيذ  مرحلة  �أي  المرحلة؛  هذه  وطبيعة  تتنا�سب  عالية)1(  قانونية  وكفاءة 
بخطورتها. 

الأعلى  المجل�س  يختارهم  الق�ضاة  من  كافٍ  عددٌ  الإدارة  رئي�س  يعاون 
الق�ضاة  يتمثل في عدد  �أن هناك تحديًا  نن�سى  �أن  للق�ضاء)2(، ولكن لا يجب 
التنفيذ  �إدارة  الم�شرع مقر  لنا جعل  يُف�سر  الواقع، وهو ما  �أر�ض  القليل على 
بالمحكمة الابتدائية، ولي�س على م�ستوى مقار المحكمة الكلية والجزئية، على 
الرغم من الن�ص في المادة 366 مرافعات معدلة بموجب قانون 2005/13 
على �أنه يعد لكل من المحكمة الكلية �أو المحكمة الجزئية جدول خا�ص تقيد 
فيه طلبات التنفيذ، ويعطى الطالب �إي�صالًا مبينًا به رقم وتاريخ قيد طلبه. 

وين�ش�أ لكل طلب ملف تودع به جميع الأوراق المتعلقة به)3(.    
الابتدائية  المحكمة  ي�شترط فيمن يعين قا�ضيًا في   ...« �أنه:  الق�ضائية على  ال�سلطة  قانون  المادة 28 من  تن�ص   - 1
المقرر  التدريب  بنجاح  يجتاز  �وأن  �سنوات،  ثلاث  عن  تقل  لا  مدة  قا�ض  م�ساعد  وظيفة  في  ق�ضى  قد  يكون  �أن 
وفقًا لأحكام القانون رقم )8( ل�سنة 2001 الم�شار �إليه. وي�شترط فيمن يعين رئي�سًا بالمحكمة الابتدائية �أن يكون 
وي�شترط فيمن يعين قا�ضيًا بمحكمة  الأقل.  �سنوات على  الابتدائية خم�س  بالمحكمة  قد ق�ضى في وظيفة قا�ض 
الا�ستئناف �أن يكون قد ق�ضى في وظيفة رئي�س بالمحكمة الابتدائية �ست �سنوات على الأقل«. كذلك انظر: قانون 

المرافعات الكويتي الذي يجعل رئي�س الإدارة من �أحد رجال الق�ضاء دون تحديد درجته.
2 - ويرى البع�ض �أن ا�صطلاح »ق�ضاة التنفيذ« يجب �أن يقت�صر على ق�ضاة �إدارة التنفيذ المخت�صة ب�إجراء التنفيذ 
والإ�شراف عليها. �وإذا كان القانون ين�ص على �أن يعاون رئي�س �إدارة التنفيذ بع�ض الق�ضاة ف�إن ه�ؤلاء الق�ضاة 
يعتبرون لهذا ق�ضاة تنفيذ �إلى جانب ق�ضاة التنفيذ الذين لا يتبعون �إدارة التنفيذ، والذين يف�صلون في منازعات 
التنفيذ، فجميعهم يعتبرون – وفقًا للقانون – ق�ضاة تنفيذ. انظر: فتحي والي، التنفيذ الجبري في المواد المدنية 
والتجارية، وفقًا لقانون المرافعات وقانوني الحجز الإداري والتمويل العقاري، دار النه�ضة العربية، �سنة 2019، 
�ص 183، بند 99. ولكن من وجهة نظرنا وحتى نميّز بين ق�ضاة التنفيذ المتخ�ص�صين في ف�ض منازعات التنفيذ 
والق�ضاة �أع�ضاء �إدارة التنفيذ، يُف�ضل �أن ن�سمي الفئة الأخيرة بـ »ق�ضاة �إدارة التنفيذ« ولي�س كما ذهب البع�ض 
الفل�سفة  �وأن  �سيما  الثانية، لا  والفئة  الأولى  الفئة  التنفيذ من  التنفيذ«، حتى لا نخلق خلطًا بين ق�ضاة  »ق�ضاة 
الرئي�سة من �إن�شاء �إدارات التنفيذ هي الف�صل بين الاخت�صا�صات الق�ضائية البحتة )التي تُعهد لق�ضاة التنفيذ( 

والوظائف غير الق�ضائية البحتة )التي تعهد �إلى ق�ضاة �إدارة التنفيذ( المتعلقة بعملية التنفيذ الجبري. 
3 - المادة 366 )عدلت بموجب قانون 2005/13( مرافعات قطري تن�ص على �أنه: »يعد لكل من المحكمة الكلية �أو 
المحكمة الجزئية جدول خا�ص تقيد فيه طلبات التنفيذ، ويعطى الطالب �إي�صالًا مبينًا به رقم وتاريخ قيد طلبه. 
وين�ش�أ لكل طلب ملف تودع به جميع الأوراق المتعلقة به. ويحرر في �صدر الملف خلا�صة للطلب تت�ضمن نوع ال�سند 
من  الطلبات  تعددت  �وإذا  �إقامتهم.  ومحال  التنفيذ  �أطراف  �وأ�سماء  �أ�صدرته  التي  والجهة  وتاريخه  التنفيذي 
دائنين مختلفين، وكانت مقدمة للتنفيذ �ضد مدين واحد، فين�ش�أ ملف واحد لها جميعًا. ويعر�ض الملف على قا�ضي 

التنفيذ عقب كل �إجراء، ويثبت به ما ي�صدره من قرارات �وأوامر �وأحكام«.
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والخبراء  الموظفين، كالمحا�سبين  بالإدارة عددٌ كافٍ من  يُلحق  كذلك 
وغيرهم من التخ�ص�صات التي تتنا�سب مع طبيعة �أعمال التنفيذ، تكون لهم 
�صفة ال�ضبطية الق�ضائية في الجرائم التي ترتكب بمنا�سبة عملهم، ويندب 
لها عددٌ كافٍ من �ضباط �وأفراد ال�شرطة)1(. ومن مزايا القانون القطري، بل 
ومما يميزه، هو �إ�ضفاء �صفة ال�ضبطية الق�ضائية على موظفي �إدارة التنفيذ 
ب�ش�أن »جرائم التنفيذ« كجرائم الاعتداء على رجال �إدارة التنفيذ �أثناء عملية 

التنفيذ �أو الجرائم المن�صو�ص عليها في قانون المرافعات)2(.

كما زود الإدارة بقوة ال�شرطة المُهمّ وجودها لتذليل �أي عقبة �أثناء عملية 
التنفيذ  في  القوة  ا�ستعمال  تجيز  التي  التنفيذية  لل�صيغة  وتنفيذًا  التنفيذ، 

الجبري، بموجب المادة 362 مرافعات)3(. 

1 - لأن التنفيذ الجبري قد ي�ستدعي تدخل القوة �أو ال�شرطة؛ لذلك �إن ال�صيغة التنفيذية تت�ضمن ما ي�أتي: »يجب على 
الجهة التي يناط بها التنفيذ �أن تبادر �إليه متى طلب منها. وعلى كل �سلطة �أن تعين على �إجرائه ولو با�ستعمال 

القوة الجبرية متى طلب منها ذلك طبقا للقانون.« عمًال بالمادة 362 مرافعات.
كذلك تن�ص المادة 368 مرافعات على �أنه: »�إذا لقي المكلف بالتنفيذ مقاومة �أو تعديًا، وجب عليه �أن يتخذ جميع 
يجوز  »لا  �أنه:  على   410 المادة  تن�ص  كما  الاقت�ضاء«.  عند  العامة  القوة  معونة  يطلب  �وأن  التحفظية،  الو�سائل 
للمكلف بالتنفيذ ك�سر الأبواب �أو ف�ض الأقفال بالقوة لتوقيع الحجز �إلا بح�ضور �أحد �ضباط ال�شرطة. ويجب �أن 
. لاو يجوز للمكلف بالتنفيذ �أن يجري تفتي�ش المدين لتوقيع  يوقع هذا ال�ضابط على مح�ضر الحجز �وإلا كان باطًال

الحجز على ما في جيبه �إلا ب�إذن �سابق من قا�ضي التنفيذ«.
قانون  المادة )233( من  المن�صو�ص عليها في  بالعقوبة  »يعاقب الحار�س  �أنه:  المادة 427 مرافعات على  تن�ص   -  2
عقوبات قطر �إذا تعمد عدم �إبراز �صورة مح�ضر الحجز ال�سابق للمكلف بالتنفيذ وترتب على ذلك الإ�ضرار ب�أي 

من الحاجزين«.
وتن�ص المادة 469 على �أنه: »يعاقب المحجوز لديه بالعقوبة المن�صو�ص عليها في المادة )233( من قانون عقوبات 

قطر، �إذا بدد الأ�سهم وال�سندات وغيرها من المنقولات المحجوزة عليها تحت يده �إ�ضرارًا بالحاجز«.
�أنه: »تطبق العقوبات المن�صو�ص عليها في المادتين )233(، )248( من قانون عقوبات  وتن�ص المادة 478 على 

قطر على المدين، �إذا اختل�س الإيرادات التي تلحق بالعقار المحجوز �أو �إذا �أتلف هذا العقار«.
3 - تن�ص الفقرة الأخيرة من المادة 362 مرافعات على �أنه: »لاو يجوز التنفيذ، في غير الأحوال الم�ستثناة بن�ص في 
القانون، �إلا بموجب �صورة من ال�سند التنفيذي عليها �صيغة التنفيذ التالية: »يجب على الجهة التي يُناط بها 
�إليه متى طلب منها. وعلى كل �سلطة �أن تعين على �إجرائه ولو با�ستعمال القوة الجبرية متى  التنفيذ �أن تبادر 

طلب منها ذلك طبقا للقانون«.
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�وأخيرًا ب�ش�أن ت�شكيل �إدارة التنفيذ ي�ؤكد الم�شرع على فل�سفته في الف�صل 
بين مهمة الف�صل في منازعات التنفيذ الموكلة �إلى قا�ضي التنفيذ، والإ�شراف 
والرقابة الموكلة لإدارة التنفيذ؛ حيث لم يجعل الم�شرع قا�ضي التنفيذ ع�ضوًا 
بق�سم  )موظف  بالتنفيذ  المكلف  �إلى  يوكل  القانون  �أن  كما  التنفيذ.  ب���إدارة 
ا  �أي�ضً يجعله  لم  ورغم ذلك  الاخت�صا�صات  بع�ض  ال�شرطة(  �أو رجل  التنفيذ 

ع�ضوًا ب�إدارة التنفيذ. 

وفقًا  قا�صرًا،  التنفيذ  �إدارة  اخت�صا�ص  كان  �إذا  هنا:  المهم  وال��سؤال 
التنفيذ، فما  ل�صراحة الن�صو�ص بعد التعديل، على الإ�شراف والرقابة على 
تقل  لا  قا�ضٍ  رئا�سة  تحت  الق�ضاة  من  كافٍ  عدد  وجود  من  �إذًا  الداعي  هو 
درجته عن درجة قا�ضي ا�ستئناف، خا�صةً �وأن قا�ضي التنفيذ هو المخت�ص، 
دون غيره، ب�إ�صدار القرارات والأوامر والأحكام؟ وما هي اخت�صا�صات �إدارة 
التنفيذ �إذًا؟ وما م�صير اخت�صا�صات المكلف بالتنفيذ المن�صو�ص عليها في 

المواد التي لم ي�شملها التعديل بعد �إن�شاء هذه الإدارة؟

ثانيًا: اخت�صا�صات �إدارة التنفيذ:

رقم  بالقانون  المرافعات  قانون  تعديل  بموجب   – التنفيذ  �إدارة  �إن 
)3( ل�سنة 2019 - هي �إدارة موحدة بمقر المحكمة الابتدائية لتوحيد كافة 
قبل   - التنفيذ  وكان  واحدة،  ق�ضائية  �إدارة  تحت  والرقابة  الإ�شراف  �أعمال 
التنفيذ،  قا�ضي  ورقابة  �إ�شراف  تحت  يجري   - المادة 363 مرافعات  تعديل 
المتعلقة  والأحكام  وال��ق��رارات  الأوام��ر  ب�إ�صدار  اخت�صا�صه  �إل��ى  بالإ�ضافة 
بالتنفيذ الجبري، فكان العبء ثقيًال على قا�ضي التنفيذ؛ لأنه يقوم بالوظيفة 
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الق�ضائية ب�إ�صدار الأحكام، والوظيفة الولائية ب�إ�صدار الأوامر)1(، والوظيفة 
الإدارية ب�إ�صدار القرارات، ف�أراد الم�شرع با�ستحداث �إدارة التنفيذ التخفيف 
من على كاهل قا�ضي التنفيذ �وإخراج مهمة الإ�شراف والرقابة من مهماته، 
التي كان من  التنفيذ  �إج��راءات  وفي ذات الوقت يبتغي الم�شرع الإ�سراع في 
في  التنفيذ  قا�ضي  عن  ال�صادرة  الت�أجيل  ق��رارات  كثرة  هو  بطئها  �أ�سباب 
ا من  �أعمال التنفيذ لكثرة المهام وال�ضغوطات خا�صة مع وجود عدد قليل جدًّ

ق�ضاة التنفيذ.

وقبل التعديل كان يعاون قا�ضي التنفيذ المكلف بالتنفيذ وهو �أحد موظفي 
ق�سم التنفيذ بالمحكمة �أو �أحد رجال ال�شرطة، الذي كان يُو�صف ب�أنه العمود 
ال�سند  �أن  لدرجة  الواقع،  �أر���ض  على  التنفيذ  �أعمال  على  والقائم  الفقري 
التنفيذي كان يُ�سلم له، قبل التعديل الجديد، عملًا بالمادة 367 الملغاة)2(.  

1 - ق�ضت محكمة التمييز القطرية ب�أن: »ذلك �أنه لما كان المقرر في تكييف القرارات الولائية �أو غير الولائية عن 
الأحكام الق�ضائية هو حكم القانون، فالأوامر التي ي�صدرها القا�ضي بما له من �سلطة لاوئية في غيبة الخ�صوم 
ودون ت�سبيب لا تحوز الحجية لاو ي�ستنفد القا�ضي �سلطته ب�إ�صدارها، ومن ثم فهي تختلف عن الأعمال الق�ضائية 
التي تتولاها المحاكم بالت�شكيل المحدد لها قانونًا بح�سبانها هيئة محكمة وما ي�صدر عنها لدى مبا�شرتها العمل 
الق�ضائي هو حكم له خ�صائ�ص معينة �وأوجب القانون �أن يت�ضمن بيانات محددة لم ي�ستلزم توفرها في الأمر 
المعدلة  المرافعات  قانون  من   )379( المادة  في  الن�ص  �وأن  الولائي،  بالعمل  قيامه  عند  القا�ضي  من  ال�صادر 
بالقانون رقم )13( ل�سنة 2005 على �أن: )الأحكام والأوامر ال�صادرة في بلد �أجنبي يجوز الأمر بتنفيذها في 
قطر بنف�س ال�شروط المقررة في قانون ذلك البلد لتنفيذ الأحكام والأوامر القطرية فيه، ويطلب الأمر بالتنفيذ 
تذييل  �أن  على  يدل  الدعوى(،  لرفع  المعتادة  بالأو�ضاع  وذلك  التنفيذ  قا�ضي  �أمام  بالح�ضور  الخ�صم  بتكليف 
التنفيذ وذلك  �أمام قا�ضي  ب�إعلان الخ�صم بالح�ضور  التنفيذية في دولة قطر يكون  بال�صيغة  الأجنبي  الحكم 
ي�صدر  �إنما  الدعوى  هذه  في  التنفيذ  قا�ضي  من  ي�صدر  ما  �أن  مفاده  مما  الدعوى؛  لرفع  المعتادة  بالإجراءات 
بمقت�ضى �سلطته الق�ضائية ولي�ست الولائية، وهو حكم فا�صل في خ�صومة بمعناها القانوني حتى �وإن لم يت�ضمن 
هذا الحكم البيانات التي �أوجبها القانون، ذلك �أن خلوه من البيانات الجوهرية التي تتطلبها المادة )126( من 
قانون المرافعات لا يزيل عنه و�صف الحكم ولكن ي�صمه بالبطلان«. محكمة التمييز - الأحكام المدنية - الطعن 

رقم 197 - ل�سنة 2011 ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 3-1-2012 - �ص 18.
2 - كانت المادة 367 الملغاة - بموجب التعديل الجديد �سنة 2019 - تن�ص على �أنه: »يجري التنفيذ بوا�سطة �أحد 
موظفي ق�سم التنفيذ بالمحكمة �أو بوا�سطة ال�شرطة، وبمراعاة المواعيد والأحكام المن�صو�ص عليها في المادة )4( 
من هذا القانون. ويكون المكلف بالتنفيذ ملزمًا ب�إجرائه بناء على طلب ذي ال�ش�أن متى �سلمه ال�سند التنفيذي. 
ف�إذا امتنع عن القيام ب�أي �إجراء من �إجراءات التنفيذ، فلذي ال�ش�أن �أن يرفع الأمر بعري�ضة �إلى قا�ضي التنفيذ 

المخت�ص«.
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وبعد �أن �أن�ش�أ الم�شرع، بموجب المادة 363 معدلة، �إدارة التنفيذ المنوط 
�أبقى على الاخت�صا�ص الأ�صيل لقا�ضي  بها الإ�شراف والرقابة على التنفيذ، 
في  التنفيذ  منازعات  في  بالف�صل  الق�ضائية  الوظيفة  ممار�سة  وهو  التنفيذ 
يد قا�ضٍ واحد متخ�ص�ص وهو قا�ضي التنفيذ)1(، لاو يدخل في اخت�صا�صات 
�أوامر لاوئية  �إ�صدار  التنفيذ لاو  �إ�صدار الأحكام في منازعات  التنفيذ  �إدارة 
اخت�صا�صات  �أنها  ب�سبب  فقط  لي�س  بالتنفيذ،  متعلقة  ق��رارات  لاو  )وقتية( 
لأن  بل  مرافعات،   363 بالمادة  عمًال  غيره،  دون  التنفيذ  لقا�ضي  ح�صرية 
الم�شرع بموجب تعديل قانون المرافعات بالقانون رقم )3( ل�سنة 2019 لم 
عملية  على  والرقابة«  »الإ�شراف  �سوى  التنفيذ  لإدارة  اخت�صا�ص  على  ين�ص 

التنفيذ. 

1 -  يكمن الهدف من تخ�صي�ص قا�ضي التنفيذ في توفير �إ�شراف فعّال ومتوا�صل للقا�ـضي على �إجراءات التنفيذ، كما 
يهدف �إلى جمع �شتات الم�سائل المتعلقة بالتنفيذ في ملف واحد في يد قا�ضي واحد قريب من محل التنفيذ، ي�سهل 
علـى الخ�ـصوم الالتجـاء �إليه بدلًا من توزيع الوظيفة الق�ضائية بين محاكم عديدة؛ مما قد ينجم عنه التناق�ض 
في الأحكام. وق�ضت محكمة التمييز القطرية ب�أنه: »الن�ص في المادة )363( من قانون المرافعات على �أن: »يجري 
�أو الجزئية وفقًا  �أحد ق�ضاة المحكمة الكلية  التنفيذ هو  التنفيذ ورقابته، وقا�ضي  �إ�شراف قا�ضي  التنفيذ تحت 
لقواعد الاخت�صا�ص المقررة قانونًا وتتبع �أمامه الإجراءات المقررة �أمام تلك المحكمة ما لم ين�ص القانون على 
خلاف ذلك، ويخت�ص هذا القا�ضي دون غيره بالف�صل في جميع منازعات التنفيذ المو�ضوعية والوقتية �أيًا كانت، 
القانون  ذات  المادة )364( من  من  الأولى  الفقرة  والن�ص في  بالتنفيذ«،  المتعلقة  والأوامر  القرارات  وب�إ�صدار 
على �أنه: »لا يجوز الاعترا�ض �أمام قا�ضي التنفيذ على �إجراء التنفيذ �إذا كان الاعترا�ض مبنيًا على الطعن في 
الحكم المراد تنفيذه �أو تخطئته«، وفي المادة )365( من ذات القانون على �أنه: »يجوز ا�ستئناف الأحكام ال�صادرة 
من قا�ضي التنفيذ ما لم ين�ص القانون على عدم جواز ا�ستئنافها، ويرفع الا�ستئناف �أمام محكمة الا�ستئناف 
المادة )366(  والن�ص في  المادة )157(«،  القواعد المقررة في  تبد�أ بمراعاة  �أيام  المخت�صة، وذلك خلال �سبعة 
من القانون �آنف الذكر على �أن: »يعد لكل من المحكمة الكلية والمحكمة الجزئية جدول خا�ص تقيد فيه طلبات 
التنفيذ، ويعطى الطالب �إي�صالًا مبينًا به رقم وتاريخ قيد الطلب. وين�ش�أ لكل طلب ملف تودع به جميع الأوراق 
�أ�صدرته  التي  التنفيذي وتاريخه والجهة  ال�سند  المتعلقة به. ويحرر في �صدر الملف خلا�صة للطلب تت�ضمن نوع 
للتنفيذ  مقدمة  وكانت  مختلفين،  دائنين  من  الطلبات  تعددت  �وإذا  �إقامتهم.  ومحال  التنفيذ  �أطراف  �وأ�سماء 
�ضد مدين واحد، فين�ش�أ ملف واحد لها جميعًا. ويعر�ض الملف على قا�ضي التنفيذ عقب كل �إجراء، ويثبت به ما 
ي�صدره من قرارات �وأوامر �وأحكام«. يدل - وعلى ما جرى به ق�ضاء هذه المحكمة - على �أن الم�شرع ا�ستحدث 
نظام قا�ضي التنفيذ بهدف جمع �شتات الم�سائل المتعلقة بالتنفيذ في يد قا�ضي المحكمة الكلية �أو الجزئية وفقًا 
لقواعد الاخت�صا�ص وجعله يخت�ص وحده دون غيره ب�إ�صدار القرارات والأوامر المتعلقة بالتنفيذ وبالف�صل في 
جميع المنازعات المتعلقة به �سواء كانت منازعة مو�ضوعية �أم وقتية، و�سواء كانت من الخ�صوم �أم من الغـير، كما 
خوله �ـسلطة قا�ضي الأمور الم�ستعجلة عند ف�صله في المنازعات الوقتية«. )محكمة التمييز - الأحكام المدنية - 

الطعن رقم 313 - ل�سنة 2015 ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 2015-11-24(.
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م، فلي�س لإدارة التنفيذ، برئا�ستها من قا�ضي ا�ستئناف ويعاونه  ولِمَا تقدَّ
بع�ض الق�ضاة، �سلطة �إ�صدار قرار – وفقًا ل�سلطتها الإ�شرافية - بوقف التنفيذ 
م�ؤقتًا �أو بالا�ستمرار فيه م�ؤقتًا؛ �إذ هذا القرار لا يجوز ممار�سته �إلَّا من قِبل 
قا�ضي التنفيذ بموجب �سلطته الق�ضائية �أو على �سبيل الاحتياط من المكلف 

بالتنفيذ )الموظف التابع لقا�ضي التنفيذ()1(.

الفرع الثالث

مدى فعالية إدارة التنفيذ في قطر

�إن الم�شرع القطري كما بيّنا بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019 ق�صر 
اخت�صا�صات �إدارة التنفيذ في �أعمال الإ�شراف والرقابة على عملية التنفيذ، 
�أن طلب  النتيجة، فهي  �أما عن  نتيجة مهمة وملاحظات.  نرتب هنا  �أن  ولنا 
م لقا�ضي التنفيذ ليجري التنفيذ من المكلف بالتنفيذ  التنفيذ الذي كان يُقدَّ
)موظف بق�سم التنفيذ �أو رجل ال�شرطة( متى �سُلِّم له ال�سند التنفيذي تحت 
م – بعد �إلغاء المادة  �إ�شراف ورقابة قا�ضي التنفيذ، �أ�صبح هذا الطلب يُقدَّ
367 مرافعات - �إلى �إدارة التنفيذ. �أما عن الملاحظات على القانون الجديد 

فهي على النحو التالي: 
�إ�شكال، وكان المطلوب فيه �إجراء وقتيًا،  �أنه: »�إذا عر�ض عند التنفيذ  1 - تن�ص المادة 394 مرافعات قطري على 
وطلب رفعه �إلى القا�ضي، فللمكلف بالتنفيذ �أن يوقفه �أو �أن يم�ضي فيه على �سبيل الاحتياط، مع تكليف الخ�صوم 
ال�ضرورة. ويكفي  �ساعة، وفي منزله عند  ولو بميعاد  �أقرب وقت  التنفيذ في  �أمام قا�ضي  في الحالتين الح�ضور 
�إثبات ح�صول هذا التكليف في المح�ضر فيما يتعلق برافع الإ�شكال. وفي جميع الأحوال لا يجوز للمكلف بالتنفيذ 
بقدر عدد  يحرر �صورًا من مح�ضره  �أن  بالتنفيذ  المكلف  وعلى  القا�ضي حكمه.  ي�صدر  �أن  قبل  التنفيذ  يتم  �أن 
الخ�صوم و�صورة لقلم الكتاب يرفق بها �أوراق التنفيذ والم�ستندات التي يقدمها �إليه الم�ست�شكل. وعلى قلم الكتاب 
�إليه في ال�سجل الخا�ص بذلك. �وإذا ق�ضى بالا�ستمرار في التنفيذ فلا يترتب  قيد الإ�شكال يوم ت�سليم ال�صورة 
على تقديم �أي �إ�شكال �آخر وقف التنفيذ ما لم يحكم قا�ضي التنفيذ بالوقف. وفي جميع الأحوال يتعين اخت�صام 
الملتزم في ال�سند التنفيذي في الإ�شكال الذي يرفع من الغير. �وإذا لم يكن قد اخت�صم، فلا ي�سري حكم الفقرة 
ال�سابقة على �أول �إ�شكال يقيمه«. قرب ذلك: فتحي والي، التنفيذ الجبري في المواد المدنية والتجارية، وفقًا لقانون 

المرافعات وقانوني الحجز الإداري والتمويل العقاري، دار النه�ضة العربية، �سنة 2019، �ص 188، بند103.
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: �ضرورة �ضبط مفهوم الرقابة ولاإ�شراف على عملية التنفيذ �أوًال

�إن القاعدة المعتمدة هي اخت�ـصا�ص �إدارة التنفيـذ بالإ�شراف والرقابة 
على �أعمال التنفيذ الجبري، ومع ذلك ف�إن هذه القاعدة تحتاج �إلى مزيـد مـن 
ال�ضبط؛ �إذ �إن تحديد حقيقة �أعمال التنفيذ التي تكون محًال لإ�شراف �إدارة 
التنفيذ، هي من الأمور التي لم يقم عليها �إجماع الفقه، ولكن عمومًا قيل ب�أن 
�إجراءاته، ويتحدد ذلك ببداية  ب�إجراء من  �إذا ات�صل  بالتنفيذ  يتعلق  العمل 

هذه الإجراءات، وينتهي بنهايتها)1(.

وتعتبر  نوعه،  كان  �أيً��ا  التنفيذي  ال�سند  بوجود  التنفيـذ  �أعمـال  وتبد�أ 
الم��سألة متعلقة بالتنفيذ مـتى وجـد ال�ـسند التنفيذي ولو لم يكن التنفيذ قد 
التنفيذ وهي عبارة عن  التنفيذ مقدمات  �أعمال  بالفعل، كما يخرج عن  بد�أ 
التنفيذ  ت�سبق  التنفيذ، فهي  البدء في  القانون قبل  �إجـراءات معينـة حددها 
�أن  �إلَّا  فيه)2(،  البدء  ل�صحة  قانونًا  لازمة  كانت  �وإن  منه  ج��زءًا  تعد  �أن  دون 

1 - �أمينة النمر، التنفيذ الجبري، طبعة 1988، �ص ١٨ بند ١٦.
وفي تحديد ق�ضت محكمة الا�ستئناف القطرية ب�أن: "�إذا كان الأمر �صادرًا من قا�ضي التنفيذ في م��سألة متعلقة 
بالتنفيذ الجبري ف�إن المحكمة الم�شار �إليها في المادة هو قا�ضي التنفيذ ذاته باعتبار �أن هذا القا�ضي هو المخت�ص 
بالمنازعات المتعلقة بالتنفيذ الجبري، �أما �إذا كان الأمر على عري�ضة �صادرًا في م��سألة لا تتعلق بالتنفيذ الجبري 
�أي لي�ست من �شروط �وإجراءات التنفيذ الجبري لاو ت�ؤثر في �سيره ف�إن المحكمة المخت�صة بنظر مو�ضوع النزاع 
التي �صدر الأمر تمهيدًا له �أو ب�سببه �أو بمنا�سبته". )محكمة الا�ستئناف - الطعن رقم 69 - ل�سنة 1992 ق�ضائية 

- تاريخ الجل�سة 7-2-1993 - �ص 363(.
ولم  قطري  مرافعات  و370   369 للمادتين  وفقًا  بالتنفيذ  للمكلف  به  معهودًا  التنفيذي  ال�سند  �إعلان  ومازال   -  2
يعد  الم�صري  المرافعات  لقانون  وفقًا  ولكن   .2019 ل�سنة   )3( رقم  القانون  بموجب  الجديد  التعديل  ي�شملهما 
�إعلان ال�سند التنفيذي مقدمة من مقدمات التنفيذ، ف�إذا امتنع المح�ضر عن القيام به فلا يعر�ض الأمر على 
�إدارة التنفيذ، �وإنما يعر�ض على قا�ضي الأمور الوقتية طبقًا للمادة الثامنة من قانون المرافعات الم�صري، وجدي 

راغب، النظرية العامة للتنفيذ الق�ضائي، دار النه�ضة العربية، �سنة 1971. �ص 40.
ومع ذلك يذهب البع�ض �إلى �إمكانية عر�ض الأمر علـى قا�ـضي التنفيذ في هذه الحالة؛ نظرًا لأن مقدمات التنفيذ 
تعد �شرطًا ل�صحة �إجراءات التنفيذ، وهي مما يخت�ص به قا�ـضي التنفيذ انظر: �أحمد �أبو الوفا، التنفيذ في المواد 

المدنية والتجارية، من�ش�أة المعارف، ط 1991، �ص ٣٢٢، بند ١٤٤. 
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المكلف بالتنفيذ مازال مكلفًا ب�إعلان ال�سند التنفيذي بموجب المادتين 369 
والفقرة الأولى من المادة 370 مرافعات قطري)1(.

كما �أنه لا مجال للحديث عن التنفيذ قبل وجود ال�سند التنفيذي؛ حيـث 
الم�سبب،  انعدم  ال�سبب  انعدم  �وإذا  للتنفيذ،  �سببًا  التنفيذي  ال�سند  يُعـدُّ 
فالإجراءات والمنازعـات التي تن�ش�أ قبل وجود ال�سند التنفيذي لا تعتبر متعلقة 
بالتنفيذ، لاو تدخل في حدود �ـسلطة �إدارة التنفيذ، فامتناع قلم الكتاب عن 
�إعطاء ال�صورة التنفيذية الأولى، لا يبرر اللجـوء �إلى �إدارة التنفيذ �أو قا�ضي 
�إلى  ب�شكواه  عري�ضة  يقدم  �أن  الم�صلحة  �صاحب  على  يتعين  �وإنما  التنفيذ، 
فيها  �أم��ره  لي�صدر  الحكم  �أ�صدرت  التي  بالمحكمة  الوقتية  الأم��ور  قا�ضي 
العرائ�ض )م129 مرافعات  الأوامر على  باب  المقررة في  طبقًا للإجراءات 
قطري(. لاو يجوز ت�سليم �صورة تنفيذية ثانية لذات الخ�صم �إلَّا في حال �ضياع 
ال�صورة الأولى، ويرفع طلب ت�سليم ال�صورة الثانية �إلى المحكمة التي �أ�صدرت 
الحكم، ب�صحيفة تعلن من �أحد الخ�صوم �إلى خ�صمه الآخر )م130 مرافعات 

قطري(.

التنفيذ  على عملية  والرقابة  الإ�شراف  �أعمال  تحديد  نظرنا  في  ويمكن 
– في اعتقادنا- بمفهوم المخالفة �أو الا�ستبعاد للأعمال الق�ضائية، ف�إ�صدار 
وما عداها  �أعمال ق�ضائية،  تُعد  بالتنفيذ  المتعلقة  الوقتية  والأوامر  الأحكام 
يمكن �أن يدخل في عداد �أعمال �سلطة الإ�شراف والرقابة وهي �أعمال �إدارية. 

1 - تن�ص المادة 369 مرافعات على �أنه: »يجب �أن ي�سبق التنفيذ �إعلان ال�سند التنفيذي ل�شخ�ص المدين �أو في موطنه، 
. ويجب �أن ي�شتمل هذا الإعلان على بيان المطلوب وتكليف المدين بالوفاء، وتعيين موطن مختار  �وإلّا كان باطًال
لطالب التنفيذ بدولة قطر، �إن لم يكن له موطن بها، وميعاد الجل�سة المحددة لنظر التنفيذ �أمام قا�ضي التنفيذ. 
لاو يجوز �إجراء التنفيذ �إلَّا بعد م�ضي يوم على الأقل من �إعلان ال�سند التنفيذي«. وتن�ص المادة 370 مرافعات 

على �أنه: »على المكلف بالتنفيذ عند �إعلان ال�سند التنفيذي ...«.
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وهي  التنفيذ،  ب���إدارة  مت�صلة  �أعمال  توجد  الجبري  التنفيذ  ففي مجال 
التنفيذ  �إدارة  �إلى  تُعهد  �أن  يمكن  لها،  الفني  بالمعنى  لي�ست ق�ضائية  �أعمال 
بها  المناط  الدولة  في  المعنية  الجهات  ك�أعمال مخاطبة  التنفيذ،  قا�ضي  لا 
�أعمال تح�صيل الديون وغرامات المحاكم  التنفيذ والتن�سيق معهم، وكذلك 
والاطلاع على �أوراق التنفيذ قبل �إحالتها للقا�ضي لا�ستكمالها؛ حيث لا تحال 
له �إلَّا الأوراق الكاملة، �إعلان المنفذ �ضده �وأخذ توقيعه على �أ�صل الإعلان، 
على  ق�ضائية  حرا�سة  وفر�ض  بمح�ضر،  والتحفظي  التنفيذي  الحجز  �وإيقاع 
ل�ضمان  للتخزين  يحتاج  عليه  المحجوز  ك��ان  �وإذا  التنفيذ،  محل  الأم���وال 
في  والتنفيذ  العلني،  بالمزاد  البيع  �وإج��راء  وت�سويق  وبيع  وعر�ض  �سلامته، 

الزيارة للمح�ضون وت�سليمه، �وإيقاف الخدمات. 

ثانيًا: وجود تداخل بين مهمة �إدارة التنفيذ وقا�ضي التنفيذ في 
لاإ�شراف والرقابة

�إن الم�شرع، مع تخويل �سلطة الإ�شراف والرقابة لإدارة التنفيذ، للأ�سف 
لم ينتبه �إلى الن�صو�ص التي تعهد ب�أعمال �إ�شرافية ورقابية لقا�ضي التنفيذ في 
ن�صو�ص �أخرى، لم تطلها التعديلات، فعلى �سبيل المثال: يجب عر�ض ملف 
التنفيذ على قا�ضي التنفيذ عقب كل �إجراء عمًال بالمادة 366 التي لم ي�شملها 
التعديل)1(. ونرى �أنه لا �ضرورة لهذا الن�ص لي�س فيما قرره من �سلطة القا�ضي 
في اتخاذ �إجراء في التنفيذ، بل في وجوب عر�ض ملف التنفيذ على قا�ضي 
1 - المادة 366 )عدلت بموجب قانون 2005/13( تن�ص على �أنه: »يُعد لكل من المحكمة الكلية �أو المحكمة الجزئية 
جدول خا�ص تقيد فيه طلبات التنفيذ، ويُعطى الطالب �إي�صالًا مبينًا به رقم وتاريخ قيد طلبه. وين�ش�أ لكل طلب 
ملف تودع به جميع الأوراق المتعلقة به. ويحرر في �صدر الملف خلا�صة للطلب تت�ضمن نوع ال�سند التنفيذي وتاريخه 
والجهة التي �أ�صدرته �وأ�سماء �أطراف التنفيذ ومحال �إقامتهم. �وإذا تعددت الطلبات من دائنين مختلفين، وكانت 
مقدمة للتنفيذ �ضد مدين واحد، فين�ش�أ ملف واحد لها جميعًا. ويعر�ض الملف على قا�ضي التنفيذ عقب كل �إجراء، 

ويثبت به ما ي�صدره من قرارات �وأوامر �وأحكام«.
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التنفيذ في ظل وجود �إدارة التنفيذ، فكان الأف�ضل في ال�صياغة الت�شريعية �أن 
تحذف �أو تحال جميع مهمات قا�ضي التنفيذ التي تدخل في �سلطة الإ�شراف 

والرقابة �إلى �إدارة التنفيذ ليتفق ذلك والفل�سفة من �إن�شائها كما بيّنا. 

التنفيذ  قا�ضي  يظل  �أن  التنفيذ،  �إدارة  �إن�شاء  داعي، في ظل  لا  �أنه  كما 
القائمة  ب���إع��داد  يقوم  ب���أن  التنفيذ،  لح�صيلة  الق�ضائي  بالتوزيع  ا  مخت�صً
الم�ؤقتة والنهائية في التوزيع والت�سوية الودية �وإ�صدار وت�سليم �أوامر ال�صرف 
المهام  ه��ذه  تُعهد  �أن  على  مرافعات،   513-504 المواد  في  مقرر  هو  كما 
ا فقط بالف�صل  لرئي�س �أو ق�ضاة �إدارة التنفيذ، ليظل قا�ضي التنفيذ مخت�صً
في منازعات التنفيذ المت�صلة بمرحلة التوزيع كالمناق�ضات في قائمة التوزيع 
الم�ؤقتة )م 507-510 مرافعات(، �أو دعوى بطلان القائمة النهائية، �أو دعوى 

بطلان التوزيع )م 511 مرافعات(. 

�إ�شراف  تحت  بالتنفيذ  المكلف  اخت�صا�صات  على  لاإبقاء  ثالثًا: 
ورقابة قا�ضي التنفيذ

ومما يعقد الأمر زيادةً، �إبقاء الم�شرع على اخت�صا�صات المكلف بالتنفيذ 
المن�صو�ص عليها، في كثير من المواد التي لم ي�شملها التعديل)1(، مع عدم 
1 - المادة 474 )عدلت بموجب قانون 1995/7( مرافعات قطري تن�ص على �أنه: »ي�صدر قا�ضي التنفيذ �أمرًا بتوقيع 
الحجز على العقار، خلال �أ�سبوعين على الأكثر من تاريخ تقديم طلب التنفيذ والم�ستندات المرفقة به، ويتم بناءً 
على هذا الأمر توقيع الحجز على العقار، بمح�ضر يحرره المكلف بالتنفيذ في موقع العقار، في اليوم التالي على 
الأكثر، من �صدور الأمر بتوقيع الحجز، ويجب �أن ي�شتمل مح�ضر الحجز ف�ًالض عن البيانات المن�صو�ص عليها 
في المادة ال�سابقة على البيانات الآتية: ... وللمكلف بالتنفيذ، في �سبيل الح�صول على هذه البيانات، الحق في 
دخول العقار، وا�ست�صحاب من يعاونه في الح�صول عليها«. وتن�ص المادة 368: »�إذا لقي المكلف بالتنفيذ مقاومة 
�أو تعديًا، وجب عليه �أن يتخذ جميع الو�سائل التحفظية، �وأن يطلب معونة القوة العامة عند الاقت�ضاء«. وتن�ص 
المادة 370 على �أنه: »على المكلف بالتنفيذ عند �إعلان ال�سند التنفيذي �أو عند قيامه بالتنفيذ قب�ض الدين عند 
عر�ضه عليه �وإعطاء مخال�صة به، وذلك دون حاجة �إلى تفوي�ض خا�ص«. وتن�ص المادة 413 على �أنه: »�إذا وقع 
�أو�صافها ومقدارها في المح�ضر ويودعها  �أن يبين  �أو عملة ورقية، وجب على المكلف بالتنفيذ  الحجز على نقود 
خزانة المحكمة«. وتن�ص المادة 418 على �أنه: »يعين المكلف بالتنفيذ حار�سًا على الأ�شياء المحجوزة، ويختار هو 
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الن�ص على اعتباره ع�ضوًا ب�إدارة التنفيذ خا�ضعًا لرقابتها كما �سنو�ضح لاحقًا، 
ولكن �سيظل خا�ضعًا لرقابة �وإ�شراف قا�ضي التنفيذ فيما يخ�ص اخت�صا�صاته، 
�وإلَّا كان هذا المكلف دون رقابة �وإ�شراف وهو �أمر خطير. لذلك، كان يُف�ضل 
�أن ين�ص �صراحةً على اعتبار المكلف بالتنفيذ ع�ضوًا ب�إدارة التنفيذ ليخ�ضع 
في كل اخت�صا�صاته لرقابة �وإ�شراف �إدارة التنفيذ �أو على الأقل �أن ينقل كل 
تحت  التنفيذ  �إدارة  لموظفي   - �صراحةً   – بالتنفيذ  المكلف  اخت�صا�صات 

�إ�شراف هذه الإدارة ورقابتها. 

الذي جعل  معدلة  المادة 363  في  ال��وارد  العام  بالن�ص  قولنا  يُحاج  لاو 
المادة 367  وب�إلغاء  التنفيذ،  التنفيذ لا قا�ضي  �إدارة  بيد  والرقابة  الإ�شراف 
مرافعات التي كان بمقت�ضاها يجري التنفيذ بوا�سطة �أحد موظفي ق�سم التنفيذ 
يُفهم  وبالتالي  التنفيذ،  �إ�شراف قا�ضي  ال�شرطة تحت  بوا�سطة  �أو  بالمحكمة 
�ضمنيًا �أن قا�ضي التنفيذ هو �أحد الق�ضاة �أع�ضاء �إدارة التنفيذ، �وأن المكلف 
لاخت�صا�صات  ال�ضمني  بالن�سخ  يُحاج  لاو  الإدارة،  موظفي  �أحد  هو  بالتنفيذ 
قا�ضي التنفيذ لاوخت�صا�صات المكلف بالتنفيذ المن�صو�ص عليها حتى الآن 
�وأيلولتها �ضمنيًا لق�ضاة �إدارة التنفيذ وموظفيها تحت �إ�شراف ورقابة القا�ضي 
رئي�س هذه الإدارة؛ لأنه كان �سي�صدق هذا القول لو لم يبقِ الم�شرع على بع�ض 
اخت�صا�صات قا�ضي التنفيذ)1(، والمكلف بالتنفيذ التي يخ�ضع فيها لإ�شراف 

هذا الحار�س �إذا لم ي�أت الحاجز �أو المحجوز عليه ب�شخ�ص مقتدر. ويجب تعيين المحجوز عليه �إذا طلب ذلك، �إلَّا 
�إذا خيف التبديد وكان لذلك �أ�سباب معقولة تذكر في المح�ضر. لاو يجوز �أن يكون الحار�س ممن يعملون في خدمة 
الحاجز �أو المكلف بالتنفيذ، لاو �أن يكون زوجًا �أو قريبًا �أو �صهرًا لأيّهما �إلى الدرجة الرابعة«. وتن�ص المادة 434 
على �أنه: »يجري البيع بمعرفة المكلف بالتنفيذ بالمزاد العلني، ويجب �ألَّا يبد�أ في البيع �إلَّا بعد �أن يجرد الأ�شياء 
المحجوزة ويحرر مح�ضرًا بذلك يبين فيه حالتها وما يكون قد نق�ص منها. ويجب على من ير�سو عليه المزاد �أن 

يدفع فورًا الثمن الذي عر�ضه لل�شراء - ف�إذا تخلف عن دفعه عر�ض ال�شيء المحجوز لمزايدة جديدة«.
1 - عر�ض ملف التنفيذ على قا�ضي التنفيذ )م 366(، وجل�سة نظر التنفيذ تكون �أمام قا�ضي التنفيذ )م 369(، 
التحفظي وحجز ما  الدائن بناء على طلبه بالا�شتراك في المزايدة )م 393(، والأمر بالحجز  الإذن بمبا�شرة 
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ورقابة قا�ضي التنفيذ بن�صو�ص لم ي�شملها التعديل الأخير، ومنها على �سبيل 
المثال وقف �إجراءات التنفيذ بطلب الإ�شكال وعر�ض الأمر على قا�ضي التنفيذ 
عمًال بالمادة 394 )1(، �وأخذ الإذن من قا�ضي التنفيذ بتفتي�ش جيب المدين 

بموجب المادة 410 مرافعات)2(، وغيرها )3(.

ون�ضيف �أن الم�شرع �إذا �أراد نقل اخت�صا�صات قا�ضي التنفيذ �إلى ق�ضاة 
�إدارة التنفيذ، ونقل اخت�صا�صات المكلف بالتنفيذ )�أحد موظفي ق�سم التنفيذ 
�أو �أحد رجال ال�شرطة( �إلى موظفي التنفيذ، لن�ص على ذلك �صراحةً، ونعتقد 
�أع�ضاء  تحت  التنفيذ  اخت�صا�صات  تجميع  �أي  ذلك،  الم�شرع  ق�صد  �إذا  �أنه 
بتفتي�ش جيب المدين )م  ال�سفر )م 405(، والإذن  للمدين لدى الغير )م401، 446(، والأمر بمنع المدين من 
�وأحد  البنوك  �أحد  تعيين  �أو  ف�ضة،  �أو  ذهب  من  �سبائك  �أو  م�صوغات  على  الحجز  عند  خبير  وتعيين   ،)410
ال�صيارفة لبيع الأ�سهم وال�سندات )م412، 472(، وتعيين حار�س )419( وتقدير �أجر الحار�س )م422(، والأمر 
�أو كانت قيمتها لا تتحمل م�صاريف  الأ�سعار،  لتقلب  �أو ب�ضائع عر�ضة  للتلف،  المنقولات المحجوزة عر�ضة  ببيع 
المحافظة عليها )م 430(، والأمر بتحديد مكان بيع المنقول جبًرا )م 431(، الأمر بالحجز التنفيذي على العقار 
التوزيع )م 504(،  البيع )م 485-493 (، �وإعداد قائمة  ب�إيقاع  البيع العقاري حتى الحكم  )م 474( �وإجراء 

والأمر بت�سليم �أوامر ال�صرف )م 510(.
1 - تن�ص المادة 394 مرافعات على �أنه: »�إذا عر�ض عند التنفيذ �إ�شكال، وكان المطلوب فيه �إجراء وقتيًا، وطلب رفعه 
�إلى القا�ضي، فللمكلف بالتنفيذ �أن يوقفه �أو �أن يم�ضي فيه على �سبيل الاحتياط، مع تكليف الخ�صوم في الحالين 
الح�ضور �أمام قا�ضي التنفيذ في �أقرب وقت ولو بميعاد �ساعة، وفي منزله عند ال�ضرورة. ويكفي �إثبات ح�صول 
هذا التكليف في المح�ضر فيما يتعلق برافع الإ�شكال. وفي جميع الأحوال لا يجوز للمكلف بالتنفيذ �أن يتم التنفيذ 
قبل �أن ي�صدر القا�ضي حكمه. وعلى المكلف بالتنفيذ �أن يحرر �صورًا من مح�ضره بقدر عدد الخ�صوم و�صورة 
الإ�شكال  الكتاب قيد  الم�ست�شكل. وعلى قلم  �إليه  التي يقدمها  التنفيذ والم�ستندات  �أوراق  بها  الكتاب يرفق  لقلم 
يوم ت�سليم ال�صورة �إليه في ال�سجل الخا�ص بذلك. �وإذا ق�ضي بالا�ستمرار في التنفيذ فلا يترتب على تقديم �أي 
�إ�شكال �آخر وقف التنفيذ ما لم يحكم قا�ضي التنفيذ بالوقف. وفي جميع الأحوال يتعين اخت�صام الملتزم في ال�سند 
التنفيذي في الإ�شكال الذي يرفع من الغير. �وإذا لم يكن قد اخت�صم، فلا ي�سري حكم الفقرة ال�سابقة على �أول 

�إ�شكال يقيمه«.
2 - تن�ص المادة 410 على �أنه: »... لاو يجوز للمكلف بالتنفيذ �أن يجري تفتي�ش المدين لتوقيع الحجز على ما في جيبه 

�إلا ب�إذن �سابق من قا�ضي التنفيذ«.
�أنه: »�إذا لم يجد المكلف بالتنفيذ في مكان الحجز من يقبل الحرا�سة، وكان  3 - تن�ص المادة 419 مرافعات على 
المدين حا�ضرًا، كلفه بالحرا�سة لاو يعتد برف�ضه �إياها. �وإذا لم يكن المدين حا�ضرًا، وجب على المكلف بالتنفيذ 
�أن يتخذ جميع التدابير الممكنة للمحافظة على الأ�شياء المحجوزة، �وأن يرفع الأمر على الفور �إلى قا�ضي التنفيذ 
لي�أمر �إما بنقلها �وإيداعها عند �أمين يقبل الحرا�سة يختاره الحاجز �أو المكلف بالتنفيذ، �وإما بتكليف �أحد رجال 

ال�شرطة بالمنطقة الحرا�سة م�ؤقتًا«.

39



د. �أحمد �سيد �أحمد محمود

214

ذلك  على  الن�ص  يتعين  فكان  محمود،  �أم��ر  وه��و  وق�ضاتها،  التنفيذ  �إدارة 
�صراحةً في تعديلات قانون المرافعات بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019.  

ب�أي  الق�ضائي  ت�شكيلها  رغم  التنفيذ  �إدارة  تخويل  عدم  رابعًا: 
وظيفة ق�ضائية

بت�شكيل ق�ضائي  التنفيذ  لإدارة  �إن�شائه  القطري، رغم  الم�شرع  يعهد  لم 
الإدارة؛  لتلك  الولائية  الق�ضائية  الوظيفة  الق�ضاة،  من  العدد  وكافي  متميز 
حيث ن�ص في المادة 363 معدلة على �إبقاء اخت�صا�ص قا�ضي التنفيذ ب�إ�صدار 
الأوامر والقرارات المتعلقة بالتنفيذ، وكان يُف�ضل الن�ص على �أن يعهد لإدارة 
الكويتي)2(،  القانون  نهج  غ��رار  على  الأوام���ر)1(،  تلك  مثل  �إ�صدار  التنفيذ 
التنفيذ  منازعات  في  الأحكام  ب�إ�صدار  فقط  وين�شغل  التنفيذ  قا�ضي  ليتفرغ 
الاعتبار كما  الو�ضع في  فيها مع  للف�صل  وقتًا طويًال  ت�أخذ  التي  والإ�شكالات 
ا، ناهيك عن �أن  قلنا العدد القليل من الق�ضاة عمومًا وق�ضاة التنفيذ خ�صو�صً
�إ�شكالات التنفيذ، مع بع�ض منازعات التنفيذ المو�ضوعية، يترتب على مجرد 

تقديمها وقف �إجراءات التنفيذ. 

لذا، يُف�ضل الن�ص على تخويل �إدارة التنفيذ �سلطة �إ�صدار الأوامر الولائية 
والقرارات الإدارية، مع الإبقاء على اخت�صا�ص قا�ضي التنفيذ وان�شغاله فقط 
قد  نكون  وبذلك  والم�ستعجلة(،  )المو�ضوعية  التنفيذ  منازعات  في  بالحكم 
حققنا الفل�سفة المن�شودة من �إن�شاء �إدارة التنفيذ، فما الداعي �إذاً، في ظل 
وجود �إدارة التنفيذ، من �إ�شغال قا�ضي التنفيذ ب�إجراء البيع بالمزاد العلني 
على  يخ�شى  لأم��وال  الفوري  بالبيع  �أم��رًا  ي�صدر  لأن  الداعي  وما  العقاري، 

1 - على �سبيل المثال انظر: الهام�ش 34. 
2 - انظر: المادة 189 من قانون المرافعات الكويتي، وراجع ما �سبق التجربة الكويتية كتجربة مقارنة. 
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تلفها والأمر بتفتي�ش جيب المدين وقرار تعيين خبير مثمن لأوراق البور�صة 
�أو حار�س ق�ضائي وغيرها من الأوامر والقرارات المتعلقة بالتنفيذ الجبري 
والتي لا تحتاج �إلى فكر قانوني، بل يغلب عليها الطابع التحفظي، يُف�ضل �أن 

تُوكل لإدارة التنفيذ لا قا�ضي التنفيذ)1(.

قبل تعديل قانون المرافعات بموجب القانون رقم )3( ل�سنة 2019، كان 
المكلف بالتنفيذ �إذا امتنع عن القيام ب�أي �إجراء مما يدخل في اخت�صا�صه 
بعد  الم�شرع،  �أن  �إلَّا   ،367 بالمادة  عمًال  التنفيذ  قا�ضي  على  الأم��ر  يُعر�ض 
بع�ض  �إلغاء  عن  �أغفل  ال�سابقة،  المادة  هذه  �وإلغاء  الأخير  القانون  �صدور 
الاخت�صا�صات التي مازالت موكلة �إلى المكلف بالتنفيذ، ويُثار الت�سا�ؤل عندئذ 
الاخت�صا�صات  عن  امتناعه  عند  بالتنفيذ  المكلف  تراقب  التي  الجهة  عن 
التي لم تُقل �أو تلغَ، وبعد �أن �ألغى عر�ض الأمر على قا�ضي التنفيذ، وا�ستبعد 
المكلف بالتنفيذ وقا�ضي التنفيذ من ع�ضوية �إدارة التنفيذ كما �أو�ضحنا، فما 

هو الحل؟!

الحل الت�شريعي هو �أن نو�صي الم�شرع القطري �إما ب�أن ين�ص �صراحةً على 
�أن يكون المكلف بالتنفيذ ع�ضوًا ب�إدارة التنفيذ ويخ�ضع لرقابة �وإ�شراف مدير 
�صراحةً  الن�ص  �أو  قانونًا،  �إليه  الموكلة  الاخت�صا�صات  كل  في  التنفيذ  �إدارة 
على نقل اخت�صا�صات المكلف بالتنفيذ لموظفي �إدارة التنفيذ، مع ا�ستبدال 

كلمة »موظف �إدارة التنفيذ« بـ »المكلف بالتنفيذ«.
1 - وفي ظل قانون المرافعات الم�صري، ما ي�صدر عن �إدارة التنفيذ فهو مجرد قرارات �إدارية لاووئية لا ترقـى �إلى م�ـستوى 
الأحكام، وهذا هو المفهوم من ن�ص المادة ٢٧٤ مرافعات م�صري قبل �إقرارها في �صيغتها النهائية؛ حيث كان يوجد 
قا�ضي التنفيذ �ـضمن ت�شكيل �إدارة التنفيذ، ولكنها في �صيغتها الحالية خلت من الن�ص عليه �ضمن هذا الت�شكيل، 
بما ي�ؤكد حتمية الف�صل بـين قا�ضي التنفيذ �وإدارة التنفيذ؛ �إذ لو �أدرج قا�ضي التنفيذ �ضمن �إدارة التنفيذ لم يتحقق 
الهدف المن�شود في الف�ـصل بـين الإ�شراف على التنفيذ والف�صل في منازعاته. قارب: م�صطفى المتولي قنديل، النظام 

القانوني للإ�شراف على �إجراءات التنفيذ، دار الجامعـة الجديـدة، ٢٠٠٩، �ص ٧٧، بند 31.
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ي الحل الت�شريعي ما هو الحل العملي؟ الحل في اعتقادنا  ولكن لحين تبنِّ
�أنه يجب عر�ض الأمر عندئذٍ على قا�ضي التنفيذ؛ لأنه بموجب المادة 363 – 
المتعلقة  العرائ�ض  الأوامر على  ب�إ�صدار  ا  حتى بعد تعديلها - مازال مخت�صً
بالتنفيذ، باعتباره قا�ضيًا للأمور الوقتية وبمقت�ضى �سلطته الولائية في �إزالة 
عقبات التنفيذ القانونية، لاو يُحاج ذلك ب�أن �سلطة الأوامر على عرائـ�ض لا 
بدَّ من الن�ص عليها �صراحةً؛ لأن الأوامر على عرائ�ض - في قانون المرافعات 
القطري - �سلطة مقررة للقا�ضي لي�س ح�صرًا بل في كل حالة يرى فيها وجه 

لإ�صدارها)1(.

التنفيذ،  �إدارة  ب�إن�شاء  مرافعات،   363 المادة  في  الم�شرع  قام  عندما 
ق�ضاة  �أح��د  هو  التنفيذ  »وقا�ضي  �أن��ه:  على  تن�ص  كانت  التي  الفقرة  حذف 
�أو الجزئية وفقًا لقواعد الاخت�صا�ص المقررة قانونًا. وتتبع  الكلية  المحكمة 
على  القانون  ين�ص  لم  ما  المحكمة،  تلك  �أم��ام  المقررة  الإج���راءات  �أمامه 
خلاف ذلك«. ولكن ماذا يق�صد الم�شرع من هذا الحذف، وهل هذا الحذف 

ي�ؤثر في كنه قا�ضي التنفيذ، وما هي الإجراءات واجبة الاتباع �أمامه؟

بادئ ذي بدء، �إن الم�شرع بموجب تعديل قانون المرافعات بالقانون رقم 
)3( ل�سنة 2019 لم ينقل - كما بيّنا -اخت�صا�صات قا�ضي التنفيذ ب�إ�صدار 
الأحكام والأوامر والقرارات المتعلقة بالتنفيذ لق�ضاة �إدارة التنفيذ، بل �أبقى 
عليها ل�صالح قا�ضي التنفيذ دون غيره، فما كان على الم�شرع حذف القواعد 

1 - �إذ تن�ص المادة 141 مرافعات على �أنه: »في الأحوال التي يكون فيها للخ�صم وجه في ا�ست�صدار �أمر، يقدم عري�ضة 
بطلبه �إلى قا�ضي الأمور الوقتية بالمحكمة المخت�صة. وتكون هذه العري�ضة من ن�سختين متطابقتين وت�شتمل على 
وقائع الطلب �وأ�سانيده، وت�شفع بها الم�ستندات الم�ؤيدة لها«. وذلك على عك�س الو�ضع في قانون المرافعات الم�صري 
والكويتي؛ �إذ �إن حالات �إ�صدار الأوامر على عرائ�ض على �سبيل الح�صر وفي الحالات التي ين�ص عليها القانون 

)انظر: المادة 194 مرافعات م�صري، والمادة 163 مرافعات كويتي(.
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المتعلقة بطبيعة قا�ضي التنفيذ، كما �أن في تحديد طبيعة قا�ضي التنفيذ؛ �أي 
ما �إذا كان قا�ضيًا بالمحكمة الكلية �أو الجزئية �أهمية في تحديد الإجراءات 

المتبعة �أمامه وتحديد المحكمة المخت�صة بنظر الطعون على حكمه.

وعلى فر�ض �أن الم�شرع القطري يق�صد من هذا الحذف �أن يكون قا�ضي 
التنفيذ، المخت�ص بف�ض منازعات التنفيذ، ع�ضوًا �أو جزءًا من �إدارة التنفيذ، 
�أبقى  ولماذا  التنفيذ؟  �إدارة  ت�شكيل  في  �صراحةً  ذلك  على  ين�ص  لم  فلماذا 
المكلف  على  والرقابة  الإ�شراف  اخت�صا�صات  بع�ض  على  التنفيذ  لقا�ضي 

ا ع�ضوًا في الإدارة؟  بالتنفيذ الذي لا يعد بدوره �أي�ضً

كما يمكن القول ب�أن النتيجة المترتبة على حذف الفقرة الخا�صة بكينونة 
التخ�ص�ص  �سيا�سة  القطري عن  الم�شرع  تراجع  تنم عن  قد  التنفيذ  قا�ضي 
الق�ضائي وتجميع كافة �شتات منازعات التنفيذ تحت يد قا�ض متخ�ص�ص)1(، 
يجمع  �أن  يمكن  كان  لذلك  التنفيذ؛  �إدارة  �إن�شاء  فكرة  مع  تتعار�ض  لا  التي 
والرقابة،  الإ�شراف  مهام  بكل  القيام  في  التنفيذ  �إدارة  مزايا  بين  الم�شرع 
ب�أن  ب�ساطة،  بكل  التنفيذ،  منازعات  ف�ض  في  الق�ضائي  التخ�ص�ص  ومزايا 
التنفيذ،  �إدارة  التنفيذ لبع�ض من ق�ضاة  تُوكل �صراحةً مهمة ف�ض منازعات 
رئي�س  بدرجة  الإدارة،  تنفيذ، خارج  ق�ضاة  تعيين  على  الإبقاء  الأقل  على  �أو 

. محكمة على الأقل مثًال

�أي اعتبار قا�ضي  �إلى ذات النتيجة؛  �أي حال، يمكن الو�صول  ولكن على 
التنفيذ هو �أحد ق�ضاة المحكمة الكلية �أ والجزئية وفقًا لقواعد الاخت�صا�ص 
المقررة قانونًا؛ لأن قا�ضي التنفيذ ت�ست�أنف �أحكامه �أمام محكمة الا�ستئناف 
1 - انظر: فتحي والي، التنفيذ الجبري في المواد المدنية والتجارية، وفقًا لقانون المرافعات وقانوني الحجز الإداري 

والتمويل العقاري، دار النه�ضة العربية، �سنة 2019، �ص 184، بند99.
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المخت�صة عمًال بالمادة 365 )1( التي لم تلغَ �أو تُعدل، ولأن الم�شرع ن�ص في 
المادة 363 معدلة على و�صف قا�ضي التنفيذ باعتباره قا�ضيًا للأمور الم�ستعجلة 
عند الف�صل في منازعات التنفيذ الوقتية، وقا�ضي الأمور الم�ستعجلة - طبقًا 
للمادة 26 مرافعات - هو قا�ضٍ بالمحكمة الجزئية �أو بالمحكمة الكلية وفقًا 
التنفيذ  قا�ضي  �أن  وطالما  المرافعات)2(.  في  المقررة  الاخت�صا�ص  لقواعد 
يُعد قا�ضيًا مو�ضوعيًا عند الف�صل في منازعات التنفيذ المو�ضوعية، وقا�ضيًا 
للأمور الم�ستعجلة عند الف�صل في منازعات التنفيذ الوقتية، عمًال بالمادة 
363 بعد التعديل الجديد، فيترتب على ذلك �ضمنًا اتباع الإجراءات المقررة 

�أمام قا�ضي المو�ضوع �أو قا�ضي الأمور الم�ستعجلة كل بح�سب الأحوال.

الم�شرع  ن�ص   363 المادة  على  ال��واردة  التعديلات  مظاهر  من  �وأخيرًا 
قا�ضيًا  يُعد  الوقتية،  المنازعات  في  الف�صل  عند  التنفيذ  قا�ضي  �أن  على 
للأمور الم�ستعجلة لا قا�ضيًا للأمور الوقتية، وال�سبب في اعتقادنا يرجع �إلى 
الولائية  �أو  الوقتية  الق�ـضائية  الوظيفــة  بين  يحدث  قد  الذي  اللب�س)3(  رفع 
حكم  )�إ�صدار  الم�ستعجلة  الق�ضائية  والوظيفة  �وأذون()4(  �أوام��ر  )ب�إ�صدار 
1 - تن�ص المادة 365 مرافعات على �أنه: »يجوز ا�ستئناف الأحكام ال�صادرة من قا�ضي التنفيذ، ما لم ين�ص القانون 
�أيام تبد�أ  �أمام محكمة الا�ستئناف المخت�صة، وذلك خلال �سبعة  على عدم جواز ا�ستئنافها. ويرفع الا�ستئناف 

بمراعاة القواعد المقررة في المادة )157(«.
2 - المادة 26 )عدلت بموجب قانون 2005/13( تن�ص على �أنه: »يكون قا�ضي الأمور الم�ستعجلة �أحد ق�ضاة المحكمة 

الكلية �أو الجزئية، وفقًا لقواعد الاخت�صا�ص المقررة للحق المتنازع عليه«.
3 - ق�ضت محكمة التمييز القطرية ب�أن: »الأحكام ال�صادرة من قا�ضي التنفيذ في المنازعات الوقتية �ش�أنها في ذلك 
المدنية -  الأحكام   - التمييز  �أنها ذات حجية موقوتة«. محكمة  الم�ستعجل  الق�ضاء  ال�صادرة من  الأحكام  �ش�أن 

الطعن رقم 339 - ل�سنة 2016 ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 2016-12-27.
4 - كالإذن بمبا�شـــرة الدائن بنـــــاء على طلبــه بالا�شتراك في المزايـدة )م 393(، والأمر بالحجز التحفظـي وحجز 
ما للمديـن لدى الغيـر )م 401، 446(، والأمر بمنع المدين من ال�سفر )م 405(، والإذن بتفتي�ش جيب المدين 
)م 410(، وتعيين خبير عند الحجز على م�صوغات �أو �سبائك من ذهب �أو ف�ضة، �أو تعيين �أحد البنوك �وأحد 
 ،)422 )م  الحار�س  �أجر  وتقدير   )419( حار�س  وتعيين   ،)472  ،412 )م  وال�سندات  الأ�سهم  لبيع  ال�صيارفة 
تتحمل  لا  قيمتها  كانت  �أو  الأ�سعار،  لتقلب  عر�ضة  ب�ضائع  �أو  للتلف،  عر�ضة  المحجوزة  المنقولات  ببيع  والأمر 
م�صاريف المحافظة عليها )م 430(، والأمر بتحديد مكان بيع المنقول جبًرا )م 431(، الأمر بالحجز التنفيذي 
على العقار )م 474( والأمر بتنفيذ ال�سندات الر�سمية القابلة للتنفيذ المحررة في بلد �أجنبي )م 382 مرافعات(.
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الإج��راءات  تخ�ص  �آث��ار  من  بينهما  التمييز  على  يترتب  وما  م�ستعجل()1(، 
�أم  ال�صادر)�أمر  القرار  طبيعة  ومنها  التنفيذ  قا�ضي  �أم��ام  الاتباع  واجبة 
�أن  �أم الطعن()3(. ف�صحيح  التظلم)2(  �إذا كان  حكم( وطريق مراجعته )ما 
التنفيذ دون  والم�ستعجلة تدخلان في اخت�صا�ص قا�ضي  الولائية  الوظيفتين 
التنفيذ  منازعات  و�صف  يعني  لا  �أنه  على  الت�أكيد  الم�شرع  �أراد  ولكن  غيره، 
ب�أنها »وقتية« �أن قا�ضي التنفيذ �سيف�صل فيها باعتباره قا�ضيًا للأمور الوقتية 
)الولائية(، بل كقا�ضٍ للأمور الم�ستعجلة، ونتيجة ذلك �ستتبع �أمامه �إجراءات 

1 - كالحكم بالإيداع والتخ�صي�ص )م 385( والحكم بق�صر الحجز )م 386(.
2 - وو�صف الم�شرع التظلم ب�أنه »اعترا�ض« �إلى �أنه في حقيقته »تظلم«. حيث ق�ضت محكمة التمييز القطرية ب�أن: 
التنفيذ على كافة ما ي�صدره من قرارات  �أمام قا�ضي  المرافعات الاعترا�ض  المادة )364( من قانون  »�أجازت 
�وأوامر متعلقة ب�إجراءات التنفيذ عدا الاعترا�ض الذي يكون مبنيًا على الطعن في الحكم، �وأجازت المادة )365( 
من ذات القانون ا�ستئنافه �أمام المحكمة المخت�صة. وارت�أى الم�شرع في �ش�أن الطعن على ما ي�صدره قا�ضي التنفيذ 
بالمحكمة الكلية �أو الجزئية – كل ح�سب اخت�صا�صه – من قرارات �وأوامر �وأحكام �أن يغاير ما بين �سبيل الطعن 
�أخرى فح�صر طريق الطعن بالا�ستئناف على ما ي�صدره  على الأوامر والقرارات من جهة والأحكام من جهة 
قا�ضي التنفيذ من �أحكام فقط لاو يكون من �سبيل للطعن على قراراته �وأوامره المتعلقة بالتنفيذ �إلا بالاعترا�ض 
عليها �أمامه �شريطة �ألَّا يكون الاعترا�ض مبنيًا على الطعن في الحكم المراد تنفيذه �أو تخطئته.« )محكمة التمييز 

- الأحكام المدنية - الطعن رقم 313 - ل�سنة 2015 ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 2015-11-24(.
�أولًا  للتظلم  ويخ�ضع  عري�ضة،  على  �أمر  – �شكل  – كقاعدة  الوقتية  الأمور  قا�ضي  من  ال�صادر  القرار  ي�أخذ   -  3
بالإجراءات المعتادة لي�صدر فيه حكم وقتي )م�ستعجل( قابل الا�ستئناف. حيث تن�ص المادة 144 مرافعات على 
�أنه: »للطالب �إذا �صدر الأمر برف�ض طلبه، ولمن �صدر عليه الأمر، الحق في التظلم �إلى المحكمة المخت�صة �إلَّا �إذا 
ن�ص القانون على خلاف ذلك، ويرفع التظلم في خلال �سبعة �أيام من تاريخ �صدور الأمر، ما لم يكن المتظلم هو 
 . من �صدر عليه الأمر، فيرفع خلال �سبعة �أيام من تاريخ �إعلانه به. ويجب �أن يكون التظلم م�سببًا �وإلا كان باطًال
ويكون التظلم بالإجراءات المعتادة لرفع الدعوى �أمام المحكمة، وتحكم فيه بت�أييد الأمر �أو بتعديله �أو ب�إلغائه، 

ويكون حكمها قابًال للطعن بطرق الطعن المعتادة«.
بينما ي�أخذ القرار ال�صادر من قا�ضي الأمور الم�ستعجلة – كقاعدة - �شكل الحكم الم�ستعجل الذي يقبل الا�ستئناف 
دائمًا وبالتالي لا يجوز التظلم منه �وإلّا كان التظلم غير مقبول لعدم اتباع ال�شكل القانوني للاعترا�ض، عمًال 
�أحد ق�ضاة  الم�ستعجلة  الأمور  �أن: »يكون قا�ضي  التي تن�ص على  بالمادة 26 )عدلت بموجب قانون 2005/13( 
الإجراءات  �أمامه  وتتبع  عليه.  المتنازع  للحق  المقررة  الاخت�صا�ص  لقواعد  وفقًا  الجزئية،  �أو  الكلية  المحكمة 
المقررة �أمام تلك المحكمة، ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك. ويحكم قا�ضي الأمور الم�ستعجلة ب�صفة م�ؤقتة، 
�أن هذا لا يمنع من  الوقت. على  التي يخ�شى عليها من فوات  الم�ستعجلة  الم�سائل  الم�سا�س بالحق، في  ومع عدم 
تكليف  ال�ضرورة  عند  ويجوز  التبعية.  بطريق  �إليها  رفعت  �إذا  الم�سائل  بهذه  ا  �أي�ضً المو�ضوع  محكمة  اخت�صا�ص 
الخ�صوم الح�ضور �أمام قا�ضي الأمور الم�ستعجلة في منزله وينظم بقرار من رئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء و�سيلة 
قا�ضي  من  ال�صادرة  الأحكام  عن  الا�ستئناف  ويرفع  الحالة.  هذه  في  والقا�ضي  بالكاتب  الدعوى  رافع  ات�صال 

الأمور الم�ستعجلة �أمام محكمة الا�ستئناف المخت�صة وفقًا للمادتين ال�سابقتين«.
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الدعوى الم�ستعجلة، ولي�س �إجراءات الأوامر على عرائ�ض الواردة في الباب 
التا�سع من الكتاب الأول في قانون المرافعات، وبالتالي يُعد القرار ال�صادر 
من قا�ضي التنفيذ عندئذ حكمًا م�ستعجًال قابًال للطعن عليه ولي�س �أمرًا على 
التظلم.  في  ال�صادر  الوقتي  الحكم  ا�ستئناف  ثم  منه  للتظلم  قابًال  عري�ضة 
وفي اعتقادنا �أنه كان يُف�ضل، للت�أكيد على ذات النتيجة التي �أرادها الم�شرع، 

�أن يغير و�صف منازعات التنفيذ الوقتية من »وقتية« �إلى » م�ستعجلة«.  

المطلب الثاني

من النفاذ المعجل �إلى النفاذ العادي )من الا�ستثناء �إلى القاعدة(

تعتبر الأحكام الق�ضائية �أهم ال�سندات التنفيذية، ولما كان يترتب على 
هذا  حامل  منح  تنفيذيًا،  �سندًا  واعتباره  له،  التنفيذية  القوة  الحكم  حيازة 
بما  المدين  �أم��وال  على  الجبري  التنفيذ  في  الحق  منه  الم�ستفيد  �أو  ال�سند 
الم�شرع  �إرادته؛ لذا يتطلب  المدين رغمًا عن  �أموال  يت�ضمنه من نزع ملكية 
بدَّ  لا  الا�ستقرار  من  درجة  التنفيذية  القوة  لهذه  كمفتر�ض  دائمًا  الإجرائي 
الخطيرة،  ال�سلطة  لهذه  �سندًا  ي�صلح  حتى  الق�ضائي  الحكم  �إليها  ي�صل  �أن 
فت�شترط القوانين دائمًا �أن يكون الحكم نهائيًا حائزًا لقوة الأمر المق�ضي – 
طالما �أنه �إلزامي)1( - حتى ي�صلح للنفاذ وهو ما يُ�سمى بـ »النفاذ العادي«، 
1 - �إن مفتر�ض نفاذ الأحكام ال�صادرة من الق�ضاء �سواء كان النفاذ عاديًا للأحكام النهائية الحائزة على قوة الأمر 
الإلزامي هو  من�شئة. فالحكم  لاو  تقريرية  لا  �إلزامية  تكون  �أن  الابتدائية،  للأحكام  النفاذ معجًال  �أو  المق�ضي، 
الحكم الذي يلزم المحكوم عليه ب�أداء معين )عمل كبناء عقار، �أو بامتناع عن عمل كعدم المناف�سة �أو هدم جدار، 
�أو ب�إعطاء كدفع مبلغ من النقود( قابل للتنفيذ الجبري )كالحكم بدفع الأجرة �أو بت�سليم المنقولات المبيعة( فهو 
�إلى الح�صول على �سند  تنفيذية؛ لأنه يهدف  �وإلزامي ذات وظيفة  الأمر المق�ضي  حكم مو�ضوعي يحوز حجية 

يجري التنفيذ بمقت�ضاه، ويعطي ل�صاحبه حق الاخت�صا�ص على عقارات المدين )م 1116 مدني قطري(.
والعلة في ق�صر التنفيذ الجبري على �أحكام الإلزام هي �أن الحكم المقرر �أو المن�شئ يكفي بذاته لتقرير الحماية 
القانونية. �وإذا كان الحكم يت�ضمن في �شق منه تقريرًا �أو �إن�شاءً وفي �شق �آخر �إلزامًا فينفذ فقط في �شقه الثاني؛ 
�إلزام المدعي بالم�صاريف؛ ف�إنه يعتبر �سندًا تنفيذيًا فيما  �إذا �صدر حكم ب�صحة ونفاذ عقد البيع مع  وبالتالي 

يتعلق بالم�صاريف المحكوم بها.
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وا�ستثناءً يُ�شمل الحكم الابتدائي – الذي يجوز ا�ستئنافه - بالنفاذ المعجل 
عند توفر حالات معينة بقوة القانون وهو ما يُ�سمى بـ »النفاذ المعجل القانوني 
�أو  بـ »النفاذ المعجل الق�ضائي  يُ�سمى  �أو ب�أمر المحكمة وهو ما  �أو الحتمي«، 

الجوازي«)1(.

�إن الم�شرع القطري، بموجب قانون المرافعات رقم )13( ل�سنة 1990، 
الا�ستثناء،  �سبيل  على  لي�س  الابتدائية  للأحكام  التنفيذية  القوة  يمنح  كان 
تن�ص على  تعديلها -  – قبل  المادة 374 مرافعات  بل كقاعدة؛ حيث كانت 
�أن: »النفاذ المعجل بغير كفالة واجب بقوة القانون لجميع الأحكام والأوامر 
ال�صادرة على العرائ�ض، وذلك ما لم ين�ص في الحكم �أو الأمر على تقديم 
في  الإجرائيين  الم�شرعين  �صفوف  �إلى  القطري  الم�شرع  رجع  ثم  كفالة«. 
قانون  تعديل  بموجب  وذل��ك  المت�سرعة،  لا  الناجزة  العدالة  �وإل��ى  العالم 
المرافعات بالقانون رقم )3( ل�سنة 2019، ب�أن جعل القاعدة الا�ستثناء، �أي 
ب�أن جعل النفاذ المعجل هو الا�ستثناء، والقاعدة هي النفاذ العادي للأحكام 
النفاذ  على  تن�ص  التي  مكررًا   374 المادة  با�ستحداث  قام  حيث  النهائية؛ 
العادي – وهي القاعدة - للأحكام التي لا يجوز ا�ستئنافها )فرع �أول(، وقام 

من  المادة )156(  معنى  للتنفيذ الجبري في  القابلة  بالأحكام  »المق�صود  ب�أن:  القطرية  التمييز  ق�ضت محكمة 
قانون المرافعات �سالفة البيان تلك التي ت�صدر في طلب مو�ضوعي مت�ضمنة �إلزام المحكوم عليه �أداءً معينًا يقوم 
فيه بعمل �أو �أعمال ل�صالح المحكوم له يمكن لل�سلطة العامة في حالة نكوله عن �أدائه �إ�ضفاء الحماية القانونية 
عليه عن طريق التنفيذ بو�سائل القوة الجبرية، فيخرج من عدادها الأحكام التي تقت�صر على تقرير حق »مركز 
بتفهم مقت�ضاه  الإلزام هو  قوة  ال�صادر من  للحكم  ما  تعرف  ومناط  ب�أداء معين،  التزامًا  تت�ضمن  لاو  قانوني« 
وتق�صي مراميه.« )محكمة التمييز - الأحكام المدنية - الطعن رقم 105 - ل�سنة 2013 ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 

27-6-2013 - �ص 377(.
1 - انظر: �أحمد �سيد محمود، »�أ�صول التنفيذ الجبري في قانون الإجراءات المدنية والتجارية العماني«، دار الكتاب 
الجامعي، 2015، �ص 151. وي�صف البع�ض النفاذ المعجل بـ »التنفيذ الم�ؤقت«. انظر: �أ�سامة �أحمد �شوقي المليجي، 
الت�شريعية  التعديلات  لآخر  وفقًا  الم�صري،  المرافعات  قانون  للتنفيذ الجبري في  المدنية  الإجراءات  الوجيز في 

)قانون 76 ل�سنة 2007(، ج 1، دار النه�ضة العربية، بدون �سنة ن�شر، �ص 44.
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بتعديل المادة 374 �سالفة الذكر، المتعلقة بالنفاذ المعجل، لي�سحب نطاقها 
ولي�س كل  التجارية،  المواد  ال�صادرة في  والأحكام  الم�ستعجلة  الأحكام  على 
الأحكام، ثم ا�ستحدث المادة 374 مكررًا/ 1 لتحديد حالات النفاذ المعجل 
الق�ضائي للأحكام )فرع ثانٍ(. وترتب على تحويل النفاذ المعجل من القاعدة 

�إلى الا�ستثناء تبعات �وآثار قانونية مهمة )فرع ثالث(. 

الفرع الأول

النفاذ العادي للأحكام النهائية )القاعدة(

يبدو �أن الم�شرع القطري – قبل تعديل قانون المرافعات بموجب القانون 
بالنفاذ  الأحكام  لجميع  �شموله  في  �أن  يعتقد  كان   -  2019 ل�سنة   )3( رقم 
المعجل �إ�سراعًا لاقت�ضاء الحقوق �وإجراءات تنفيذها، غير �أن ال�سرعة لا يجب 
�أن ت�أتي على ح�ساب العدالة، فكما �أن العدالة البطيئة نوعٌ من الظلم، فالت�سرع 
ا نوعٌ من الظلم، فمن ا�ستعجل ال�شيء قبل �أوانه  والا�ستعجال في العدالة �أي�ضً
بغ�ض  الابتدائية،  الأحكام  لكل  المعجل  النفاذ  على  فترتب  بحرمانه،  عوقب 
النظر عن درجة ا�ستقرارها �أو قوتها �أو عر�ضتها للإلغاء، �أن تكون �إجراءات 
الحال  �وإعادة  لإلغائها  ا  �أي�ضً قلقة عر�ضة  والمعقدة،  الطويلة  التنفيذ ذاتها، 
�إلى ما كان عليه قبل البدء في التنفيذ وهو ما يُ�سمى بـ »التنفيذ العك�سي« �إذا 
كان ممكنًا، وما يترتب عليه من �آثار ومنها المطالبة بالتعوي�ضات عن النفاذ 

المعجل المت�سرع المبنية على تحمل التبعة والمخاطر والغرم بالغنم.

حكم  كل  في  �أن  �سبق  ما  على  ترتب  ب�أنه  القول  في  �شكٍ  من  ما  لذلك، 
يُ�شمل بالنفاذ المعجل، يُحتمل مقابلته بطلبات تنفيذ عك�سي وتعوي�ضات عند 
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�إلغاء هذا الحكم، ليحمّل ذلك عبئًا ثقيل على قا�ضي التنفيذ كمنازعات في 
التنفيذ يخت�ص بها دون غيره، ناهيك على �أن التنفيذ العك�سي قد يكون في 
�أحيان م�ستحيًال ماديًا �أو قانونيًا، كما لو تم تنفيذ حكم نافذ نفاذ معجل بهدم 
بناء ثم �ألُغي، �أو تم تنفيذ حكم ملغى بتمكين الم�ست�أجر من العين الم�ؤجرة 
بعد �أن قام الم�ؤجر بت�أجيرها لم�ست�أجر �آخر ح�سن النية، لاو نن�سى �أن الم�شكلة 
�أو  ك��زواج  ال�شخ�صية،  والأح���وال  الأ�سرة  م�سائل  �أحكام  تنفيذ  في  تتعاظم 
طلاق �أو �إثبات ن�سب �أو غيرها، باعتبار �أن قانون المرافعات ال�شريعة العامة 

الإجرائية التي تحكم �إجراءات التقا�ضي والتنفيذ �أمام محاكم الأ�سرة.  

بالقانون رقم  المادة )٣٧٤ مكررًا(  الم�شرع  ا�ستحدث  بما تقدم،  هديًا 
)3( ل�سنة 2019 ليجعل الم�شرع القاعدة العامة هي النفاذ العادي للأحكام 
النهائية؛ حيث تن�ص على �أنه: »لا يجوز تنفيذ الأحكام جبرًا، ما دام الطعن 
في  عليه  ا  من�صو�صً المعجل  النفاذ  كان  �إذا  �إلا  جائزًا،  بالا�ستئناف  فيها 
القانون �أو م�أمورًا به في الحكم، ومع ذلك يجوز بمقت�ضاها اتخاذ الإجراءات 
التحفظية«. وعدّل المادة 374 مرافعات على �أن: »النفاذ المعجل بغير كفالة 
واجب بقوة القانون لجميع الأحكام والأوامر ال�صادرة على العرائ�ض، وذلك 
ما لم ين�ص في الحكم �أو الأمر على تقديم كفالة«. ومفاد ما �سبق من تعديلات 
�أن الأحكام الابتدائية لا ت�صلح �سندات تنفيذية ما لم تكن م�شمولة بالنفاذ 
الأحكام  ف���إن  �أخ��رى  ناحية  ومن  ناحية،  من  الق�ضائي  �أو  القانوني  المعجل 

النهائية �أو الحائزة على قوة الأمر المق�ضي هي التي ت�صلح �سندًا تنفيذيًا. 

في هذا ال�صدد يجب التفرقة بين ثلاثة �أنواع من الأحكام كالتالي:
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: الحكم الابتدائي:  �أوًال

�أمام محكمة  �أي الا�ستئناف  هو الحكم الذي يكون قابًال للطعن العادي 

الحكم  كان  �إذا  ا�ستئنافية  بهيئة  منعقدة  الكلية  )المحكمة  الثانية  الدرجة 

�إذا كان الحكم �صادرًا  �أو محكمة الا�ستئناف  �صادرًا من المحكمة الجزئية، 

من المحكمة الكلية، )م 24، م 25 مرافعات(. والأ�صل �أن الأحكام ال�صادرة 

من المحاكم الابتدائية هي ابتدائية تطبيقًا لقاعدة التقا�ضي على درجتين، 

ما لم ين�ص الم�شرع �صراحةً على غير ذلك )1(.

1 - وبموجب قانون المرافعات القطري، يكون الحكم ابتدائيًا �إذا كان �صادرًا من المحكمة الجزئية في دعوى تزيد 

، بموجب تعديل قانون المرافعات القطري بالقانون رقم )3( ل�سنة 2019، ويكون  قيمتها على ثلاثين �ألف ريالًا

�أو في دعوى  �ألف ريالا،  �إذا كان �صادرًا من المحكمة الكلية في دعوى تزيد قيمتها عن خم�سين  الحكم ابتدائيًا 

مجهولة القيمة، تطبيقًا لقاعدة التقا�ضي على درجتين.

حيث تن�ص المادة 22 مرافعات معدلة على �أنه: »تخت�صّ المحكمة الابتدائية م�شكلة من قا�ضٍ فرد وي�شار �إليها بـ 

)المحكمة الجزئية( بالحكم ابتدائيًا في الدعاوى المدنية والتجارية ودعاوى التعوي�ض عن �أعمال الجهات الإدارية 

المادية والأفعال ال�ضارّة غير المترتبة على القرارات الإدارية، التي لا تزيد فيها قيمة الدعوى على خم�سمائة �ألف 

ريال، ويكون حكمها غير قابل للطعن �إذا كانت قيمة الدعوى لا تزيد على ثلاثين �ألف ريال«. 

وتن�ص المادة 24 معدلة على �أنه: »تخت�صّ المحكمة الابتدائية م�شكلة من ثلاثة ق�ضاة، وي�شار �إليها بـ )المحكمة 

الكلية( بالحكم ابتدائيًا في جميع الدعاوى المدنية والتجارية التي تزيد فيها قيمة الدعوى على خم�سمائة �ألف 

ريال، والدعاوى مجهولة القيمة، والدعاوى والمنازعات الخا�صة بم�سائل الأ�سرة والتركات والوقف، كما تخت�صّ 

بالحكم في الطلبات العار�ضة �أو المرتبطة بالطلب الأ�صلي مهما تكن قيمتها �أو نوعها. ويكون حكمها غير قابل 

�ألف ريال، وفي دعاوى زيارة المح�ضون وال�سفر به و�سكنه  �إذا كانت قيمة الدعوى لا تزيد على خم�سين  للطعن 

�وأجرة الح�ضانة. وتخت�صّ وحدها دون غيرها بالف�صل في دعاوى الإفلا�س وال�صلح الواقي من الإفلا�س ودعاوى 

وتخت�صّ  قيمتها.  النظر عن  بغ�ض  بها  اخت�صا�صها  القانون على  ين�صّ  التي  الدعاوى  الحيازة وغير ذلك من 

كذلك بالحكم في الا�ستئنافات التي ترفع �إليها عن الأحكام ال�صادرة من المحكمة الجزئية �أو من قا�ضي الأمور 

المُ�ستعجلة بها«.
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 2019 ل�سنة   )3( رقم  القانون  بموجب  المرافعات  قانون  تعديل  وقبل   

كان النفاذ المعجل بقوة القانون – بح�سب الأ�صل وفقًا للمادة 374 مرافعات 

ابتدائية وكان و�ضعًا منتقدًا في نظرنا ولو كان هدف  - لجميع الأحكام ولو 

يجوز  للت�سرع، فلا  لا  ولكن  الأحكام،  نفاذ  الإ�سراع في  القطري هو  الم�شرع 

�أما  القانون.  بقوة  المعجل  للنفاذ  الابتدائية  الإلزامية  الأحكام  ت�شمل  �أن 

�إذا كان  �إلّا  التعديل لم تعد الأحكام الابتدائية ت�صلح ك�سندات تنفيذية  بعد 

ا على ذلك في القانون �أو م�أمورًا به في الحكم )م 374 مكررًا، 374  من�صو�صً

الابتدائية  الأحكام  الحكمة من عدم �صلاحية  وترجع  مكررًا/1 مرافعات(. 

طعن  ما  �إذا  للإلغاء  معر�ضة  فهي  م�ستقرة،  غير  حجيتها  �أن  �إل��ى  للنفاذ 

ت�سمح  كافية  بدرجة  الوجود  محققة  غير  تكون  ثم  ومن  بالا�ستئناف،  فيها 

بعد  العك�سي  التنفيذ  طلبات  تزايد  �إلى  ذلك  ي�ؤدي  عما  ف�ًالض  بتنفيذها)1(، 

– بعد  �إلغاء الحكم  نتيجة  والمعقدة  الطويلة  التنفيذ  �إج��راءات  الانتهاء من 

تنفيذه - �أمام محاكم الا�ستئناف.

ثانيًا: الحكم النهائي

هو الحكم الذي لا يكون قابًال لطرق الطعن العادية )الا�ستئناف( وفقًا 
�أو  ب��الإرادة  �أو  بالاتفاق  �أو  القانون  لن�ص  �أو  قانونًا  المقررة  الانتهاء  لن�صاب 
هذا  كان  ولو  حتى  الثانية،  الدرجة  محكمة  من  ل�صدوره  �أو  الميعاد  بفوات 
الحكم قابًال لطرق الطعن غير العادية )كالتما�س �إعادة، �أو التمييز(، وترجع 

1 - وجدي راغب، مبادئ »كويتي«، �ص 27. ومع ذلك يجوز بمقت�ضاها اتخاذ الإجراءات التحفظية م�شار �إليه في: 
�سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ مرجع �سابق، �ص 289.

51



د. �أحمد �سيد �أحمد محمود

226

الحكمة في تنفيذ الأحكام النهائية ب�صفة عامة �إلى تمتعها بالا�ستقرار الذي 
ي�سمح بتنفيذها)1(،)2( .

1 - ويكون الحكم نهائيًا �أو حائزًا لقوة الأمر المق�ضي في الحالات الآتية:  
�إذا ن�ص القانون على جعل الحكم في دعوى معينة نهائيًا مثال تكون الأحكام ال�صادرة بالت�صديق على ال�صلح 

نهائية وباتة وفقًا للمادة 827 من قانون التجارة القطري 2006/27.
 164 م  الم�ستعجلة  للأحكام  يومًا  و20  المو�ضوعية  للأحكام  يومًا   30( بالا�ستئناف  الطعن  ميعاد  انق�ضى  �إذا 

مرافعات( دون رفعه خلالها فهذا يحول الحكم من ابتدائي �إلى نهائي.
�إذا قبل المحكوم عليه الحكم )م 155 مرافعات( �صراحة �أو �ضمنًا )تفويت ميعاد الطعن فيه( فهذا يجعل الحكم 

نهائيًا.
�إذا اتفق الخ�صوم ولو قبل رفع الدعوى على �أن يكون حكم محكمة الدرجة الأولى انتهائيًا )م 2/163 مرافعات(.
�إذا حكمت محكمة الا�ستئناف ب�سقوط الخ�صومة في الا�ستئناف اعتبر الحكم الم�ست�أنف انتهائيًا في جميع الأحوال 

)م 91 مرافعات( �أو الحكم باعتبار الا�ستئناف ك�أن لم يكن �أو يترك الم�ست�أنف ا�ستئنافه �أو بترك الا�ستئناف.
محكمة  �أم  ا�ستئنافية  بهيئة  منعقدة  الكلية  المحكمة  �أكانت  �سواء  الا�ستئناف  تنظر  التي  المحكمة  حكمت  �إذا 
الا�ستئناف، و�سواء كان حكمها المو�ضوعي ايجابيًا �أم �سلبيًا؛ ف�إن حكمها يكون نهائيًا �أي حائزًا لقوة الأمر المق�ضي.
والحكم ال�صادر من الا�ستئناف ب�إلغاء الحكم الابتدائي ورف�ض الدعوى يكون قابًال للتنفيذ الجبري لإزالة �آثار 
تنفيذ الحكم الذي �ألغي، نق�ض م�صري 1981/12/16، الطعن رقم 146 ل�سنة 47 ق. ومن المقرر - في ق�ضاء 
الم�شمول  الابتدائي  الحكم  ب�إلغاء  ال�صادر  الا�ستئنافي  الحكم  – �أن  الم�صرية(  النق�ض  )محكمة  المحكمة  هذه 
بالنفاذ المعجل ورف�ض الدعوى يكون بدوره قابًال للتنفيذ الجبري لإزالة �آثار تنفيذ الحكم الابتدائي )...( فيكون 
للمحكوم عليه فيه �أن ي�سترد من المحكوم له ما يكون قد ا�ستوفاه بذلك الحكم �وإعادة الحال �إلى ما كانت عليه 
قبل �إجراء التنفيذ المعجل، �وأن الأحكام الحائزة لقوة ال�شيء المحكوم فيه تقبل التنفيذ، لاو يمنع من تنفيذها 
قابليتها للطعن بالنق�ض �أو الطعن عليها فعًال بهذا الطريق )...( ولم ت�أمر محكمة النق�ض بوقف تنفيذ الحكم 
عمًال بن�ص المادة 2/251 من قانون المرافعات، نق�ض رقم 2632 ل�سنة 60 ق، جل�سة 1994/11/20 ل�سنة 39 ق 

وجل�سة 1974/11/15 �سنة 25 �ص 1287.
2 - محمود ها�شم، قواعد التنفيذ الجبري �وإجراءاته، دار الفكر العربي، 1991، �ص 109، �أحمد هندي �وآخرون، 

التنفيذ الجبري في القانون الكويتي، الجزء الأول، كلية الحقوق جامعة الكويت، ط 2000، �ص 95. 
     �وإذا �صدر حكم محكمة الدرجة الثانية ب�إلغاء حكم الدرجة الأولى؛ ف�إن حكم �أول درجة يزول هو وكل �آثاره،  ف�إنْ 
�ألغاه يعتبر �سندًا تنفيذيًا لإعادة  كان حكم �أول درجة نافذًا معجًال ونفذ جبًرا ف�إن حكم الدرجة الثانية الذي 
يعتبر  لأنه  الا�ستئناف على حكم جديد؛  له في  المحكوم  لأن يح�صل  دون حاجة  وذلك  عليه  كان  ما  �إلى  الحال 
حكمًا �إلزاميًا �ضمنيًا للمحكوم عليه برد ما قب�ضه وفقًا للحكم الملغى، فتحي والي، مرجع �سابق، �ص 43، هام�ش 
)5( وي�شير في الهام�ش )4( من ذات ال�صفحة ال�سابقة �إلى بع�ض �أحكام محكمة النق�ض الم�صرية: نق�ض مدني 
1975/5/21، مجموعة نق�ض ال�سنة 26 – �ص 1027 ق 196، ونق�ض 1974/11/25 ال�سنة 25 – 1278 – 218، 
وعزمي عبدالفتاح، قواعد التنفيذ الجبري ط 1984، �ص 78، وجدي راغب، النظرية العامة للتنفيذ الق�ضائي 
64، 65، محمود ها�شم، قواعد التنفيذ الجبري �وإجراءاته، دار الفكر العربي، 1991، �ص 108، وما يليها، �أحمد 

هندي �وآخرون، مرجع �سابق، �ص 96.
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ثالثًا: الحكم البات 

لاو طريق  )الا�ستئناف(  العادي  الطعن  يقبل طريق  لا  الذي  الحكم  هو 
محكمة  من  �صادرًا  يكون  �أو  التمييز(  �أو  )كالالتما�س  العادي  غير  الطعن 
التمييز �أو من محكمة الالتما�س)1( )م 25 من قانون رقم )12( ل�سنة 2005 

ب�ش�أن حالات �وإجراءات الطعن بالتمييز في غير المواد الجنائية(.

قيمتها في  الجزئية في دعوى  المحكمة  �إذا �صدر من  باتًا  الحكم  ويعد 
حدود الثلاثين �ألف ريال �أو من المحكمة الكلية في دعوى قيمتها في حدود 
الخم�سين �ألف ريال عمًال بالمادتين 22، 24 من قانون المرافعات المعدلتين 
ريال  �أل��ف  الثلاثين  ح��دود  فيعد   ،2019 ل�سنة   )3( رق��م  القانون  بموجب 
الحكم  يعد  حيث  الأحكام؛  لنهائية  لا  للبتية  ن�صابين  ريال  �ألف  والخم�سين 

عندئذٍ غير قابل للطعن فيه ب�أي طريق من طرق الطعن)2(. 

وجدير بالذكر هنا �أن الحكم ال�صادر في دعاوى زيارة المح�ضون وال�سفر 
قانون   24 المادة  تعديل  )بموجب  نهائيًا  كان  الح�ضانة  �وأج��رة  و�سكنه  به 

1 - كالحكم بقبول التما�س �إعادة النظر �وإلغاء الحكم المطعون فيه.
)المحكمة  بـ  �إليها  وي�شار  فرد  قا�ضٍ  من  م�شكلة  الابتدائية  المحكمة  »تخت�صّ  �أن:  على  معدلة   22 المادة  تن�ص   -  2
الجزئية( بالحكم ابتدائيًا في الدعاوى المدنية والتجارية ودعاوى التعوي�ض عن �أعمال الجهات الإدارية المادية 
والأفعال ال�ضارّة غير المترتبة على القرارات الإدارية، التي لا تزيد فيها قيمة الدعوى على خم�سمائة �ألف ريال، 

ويكون حكمها غير قابل للطعن �إذا كانت قيمة الدعوى لا تزيد على ثلاثين �ألف ريال«. 
وتن�ص المادة 24 معدلة على �أن: »تخت�صّ المحكمة الابتدائية م�شكلة من ثلاثة ق�ضاة، وي�شار �إليها بـ )المحكمة 
الكلية( بالحكم ابتدائيًا في جميع الدعاوى المدنية والتجارية التي تزيد فيها قيمة الدعوى على خم�سمائة �ألف 
ريال، والدعاوى مجهولة القيمة، والدعاوى والمنازعات الخا�صة بم�سائل الأ�سرة والتركات والوقف، كما تخت�صّ 
بالحكم في الطلبات العار�ضة �أو المرتبطة بالطلب الأ�صلي مهما تكن قيمتها �أو نوعها. ويكون حكمها غير قابل 
�ألف ريال، وفي دعاوى زيارة المح�ضون وال�سفر به و�سكنه  �إذا كانت قيمة الدعوى لا تزيد على خم�سين  للطعن 
�وأجرة الح�ضانة. وتخت�صّ وحدها دون غيرها بالف�صل في دعاوى الإفلا�س وال�صلح الواقي من الإفلا�س ودعاوى 
وتخت�صّ  قيمتها.  النظر عن  بغ�ض  بها  اخت�صا�صها  القانون على  ين�صّ  التي  الدعاوى  الحيازة وغير ذلك من 
كذلك بالحكم في الا�ستئنافات التي ترفع �إليها عن الأحكام ال�صادرة من المحكمة الجزئية �أو من قا�ضي الأمور 

المُ�ستعجلة بها«.
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المرافعات بالقانون رقم )13( ل�سنة 2005( �وأ�ضحى باتًا غير قابل للطعن 
فيه )بموجب تعديل المادة 24 مرافعات بالقانون رقم )3( ل�سنة 2019( )1( - 
�إلّا �أن الم�شرع عندما ن�ص على نهائية �أو بتية الحكم ال�صادر في هذه الدعاوى 
كان يفتر�ض – وفقًا لن�ص المادة 24 مرافعات – اخت�صا�ص المحكمة الكلية 
�أي  2005؛  ل�سنة   )13( رقم  بالقانون  المرافعات  قانون  تعديل  بموجب  بها 
وبعد   ،2006 ل�سنة   )22( رقم  القطري  الأ�سرة  قانون  �صدور  قبل  ذلك  كان 
ا ت�شريعيًا  �صدور القانون الأخير الذي فو�ض المجل�س الأعلى للق�ضاء تفوي�ضً
لتحديد الدعاوى التي تدخل ح�صرًا في اخت�صا�ص محاكم الأ�سرة الجزئية 
ومنها دعاوى زيارة المح�ضون وال�سفر به و�سكنه �وأجرة الح�ضانة)2(؛ �أ�ضحت 
هذا  بموجب  الجزئية  الأ�سرة  محكمة  اخت�صا�ص  في  تدخل  الدعاوى  هذه 
من   - فيها  ال�صادر  الحكم  فيكون  الأ�سرة،  قانون  في  الت�شريعي  التفوي�ض 
قاعدتي  على  ت�أ�سي�سًا  باتًا،  ولي�س  الا�ستئناف  جائز  ابتدائيًا   - نظرنا  وجهة 
اللاحق )قانون الأ�سرة 2006( ين�سخ ال�سابق )قانون المرافعات معدل بقانون 
1 - حيث تن�ص المادة 24 معدلة على �أنه: »تخت�صّ المحكمة الابتدائية م�شكلة من ثلاثة ق�ضاة، وي�شار �إليها بـ )المحكمة 
الكلية( بالحكم ابتدائيًا في جميع الدعاوى المدنية والتجارية التي تزيد فيها قيمة الدعوى على خم�سمائة �ألف 
ريالا... ويكون حكمها غير قابل للطعن �إذا كانت قيمة الدعوى لا تزيد على خم�سين �ألف ريال، وفي دعاوى زيارة 

المح�ضون وال�سفر به و�سكنه �وأجرة الح�ضانة.«
2 - ن�ص قانون الأ�سرة- في المادة 2 من مواد الإ�صدار على �أن: »تتولى الف�صل في الدعاوى والمنازعات المتعلقة بم�سائل 
الأ�سرة والتركات دائرة �أو �أكثر بالمحكمة الابتدائية ومحكمة الا�ستئناف، ت�سمى محكمة الأ�سرة. ويجوز �أن تتولى 
محكمة الأ�سرة بالمحكمة الابتدائية م�شكلة من قا�ضٍ فرد الف�صل في الدعاوى والمنازعات المتعلقة بم�سائل الأ�سرة 

والتركات التي يحددها المجل�س الأعلى للق�ضاء«.
بالمحكمة  الأ�سرة  محكمة  دوائر  ب�إن�شاء   2006 ل�سنة   )23( رقم  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  قرار  �صدر  وبالفعل 
الابتدائية وتحديد اخت�صا�صاتها. ثم �صدر قرار المجل�س الأعلى للق�ضاء رقم )38( ل�سنة 2011 ب�إن�شاء دوائر 
بتاريخ   2014 ل�سنة   )26( رقم  القرار  �أخيًرا  �صدر  ثم  وتعديلاته.  اخت�صا�صاتها،  وتحديد  الابتدائية  المحكمة 
9/24/ 2014 ب�إن�شاء دوائر المحكمة الابتدائية وتحديد اخت�صا�صاتها والذي نُ�ص فيه في البند »خام�سًا« على �أن 

تن�ش�أ بالمحكمة الابتدائية ع�شرون دائرة م�شكلة من قا�ضٍ فرد تحدد اخت�صا�صاتها على النحو التالي:
2- ...    �أ( وتُن�ش�أ بالمحكمة �سبع دوائر جزئية م�شكلة من قا�ضٍ فرد تحدد اخت�صا�صاتها على النحو التالي: 

الدعاوي المتعلقة بح�ضانة ال�صغير وحفظه وزيارته و�ضمه والانتقال به والإذن بال�سفر.
الدعاوي المتعلقة بالنفقات وما في حكمها من الأجور والم�صروفات بجميع �أنواعها .... ».
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2005( ، والخا�ص )قانون الأ�سرة( يقيد العام )قانون المرافعات(. لذلك، 
كان يُف�ضل �أن ين�سخ الم�شرع ن�سخًا �صريحًا لبتية الأحكام ال�صادرة في دعاوى 
زيارة المح�ضون وال�سفر به و�سكنه �وأجرة الح�ضانة ليجعلها ابتدائية، طالما 
بين  للتناق�ض  منعًا  الجزئية،  الأ�سرة  الدعاوى لاخت�صا�ص محكمة  �آلت هذه 

ن�صو�ص القوانين.
الفرع الثاني

النفاذ المعجل للأحكام الابتدائية )الاستثناء( 

�إن القاعدة قبل تعديل قانون المرافعات القطري بقانون رقم )3( ل�سنة 
2019 �أن جميع الأحكام والأوامر على عرائ�ض تنفّذ نفاذًا معجل )م 374()1(؛ 
�وإ�ضافة   374 المادة  بتعديل   - الجديد  التعديل  هذا  بعد  القاعدة  �وأ�ضحت 
تقبل  لا  التي  النهائية  الأحكام  �أن   - مكررًا/1   374 و  مكررًا   374 المادتين 
الحكم  كان  ف�إذا  التنفيذية؛  بالقوة  تتمتع  التي  هي  بالا�ستئناف  فيها  الطعن 
ال�صادر من محكمة �أول درجة لم ينق�ضِ ميعاد الطعن فيه بالا�ستئناف، �أو �إذا 

؛ ف�إنه لا يجوز تنفيذه جبرًا )2(. كان قد طعن فيه بالا�ستئناف فعلًا

ما  �إذا  له  المحكوم  ي�ضار  قد  ال��ح��الات  بع�ض  في  �أن��ه  الم�شرع  ور�أي   
يف�صل  �أن  �إلى  �أو  الا�ستئناف  ميعاد  انق�ضاء  بعد  ما  �إلى  الحكم  تنفيذ  ت�أخر 
�أن حق الدائن قد يكون  �أنه قدر في حالات �أخرى  ، كما  في الا�ستئناف فعًال
ت�أييد الحكم قويًا، ف�أ�سبغ على  �إلى دليل قوي بحيث ي�صبح احتمال  م�ستندًا 

1 - الم�شرع القطري، وفقًا للمادة 374 مرافعات قبل التعديل، خروجًا عن القواعد الم�ألوفة في المرافعات على النحو 
المتقدم، لا ي�أخذ بنظام النفاذ المعجل الق�ضائي المبني على �سلطة القا�ضي التقديرية، بل و�صل لدرجة �أنه يجعل 

كل الأحكام الق�ضائية، ولو ابتدائية، كقاعدة، م�شمولة بالنفاذ المعجل بقوة القانون فقط. 
2 - يحر�ص الم�شرع من هذه القاعدة على وجود ت�أكيد حق المحكوم له ت�أكيدًا كامًال قبل �أن ي�سمح له باقت�ضاء حقه 

جبًرا.
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الا�ستئناف  ميعاد  لانق�ضاء  انتظار  دون  مبا�شرة  تنفيذية  قوة  الأحكام  بع�ض 
ا �أجاز الم�شرع في حالات  �أو الف�صل في الا�ستئناف �إذا ما رفع)1(، ولهذا �أي�ضً

ا�ستثنائية تنفيذ الحكم رغم عدم حيازته لقوة الأمر المق�ضي. 

: تعريف النفاذ المعجل للأحكام �أوًال

النفاذ المعجل �إذًا هو و�صف للحق بحكم محكمة �أول درجة بدون طلب 
�أو �سلطة تقديرية للمحكمة في حالات محددة في القانون على �سبل الح�صر 
)نفاذ معجل حتمي( �أو بناء على طلب و�سلطة تقديرية للمحكمة في حالات 

جاءت في القانون على �سبيل المثال )النفاذ المعجل الق�ضائي( )2(.

التنفيذ  فيها  يكون  ح��الات  �إل��ى  المعجل  النفاذ  ح��الات  الم�شرع  وق�سم 
الم�ؤقت بقوة القانون وحالات �أخرى يكون فيها بحكم المحكمة، وفي الحالات 
الأولى ي�ستمد الحكم قوته التنفيذية من القانون مبا�شرة، فلا يلزم �أن ت�صرح 
المحكمة به لاو يلزم طلبه. �أما الحالات الثانية في�ستمد الحكم تلك القوة من 
�أمر المحكمة ويلزم طلبه، فيجب �أن يطلب ذلك �صاحب الم�صلحة �أثناء �سير 

1 - انظر: محمد عبد الخالق عمر، مبادئ التنفيذ، دار النه�ضة العربية، 1978، �ص 182. 
المعجل  النفاذ  حالات  من  لأنه  المثال؛  �سبيل  على  بل  الح�صر،  �سبيل  على  لي�س   - اعتقادنا  في   - تحديد  وهو   -  2
الق�ضائي البند 6: �إذا كان يترتب على ت�أخير التنفيذ �ضرر ج�سيم بم�صلحة المحكوم له«، وهي حالة مرنة لها 
مفهوم وا�سع لا يمكن ح�صره. انظر: �أحمد �سيد محمود، »�أ�صول التنفيذ الجبري في قانون الإجراءات المدنية 

والتجارية العماني«، دار الكتاب الجامعي، 2015، �ص 170.
والحكمة التي حدت بالم�شرع �إلى تقدير هذا النظام يمكن تق�سيمها �إلى �أق�سام رئي�سة هي: 

 �صدور الحكم في حالة من الحالات التي يقت�ضي تحقيق الغر�ض منه فيها �أن يعجل تنفيذه، كالحكم في المواد 
الم�ستعجلة والأوامر على العرائ�ض وفي المواد التجارية.

ترجيح احتمال ت�أييد الحكم.
ج – تمكين المحكوم له ب�سند جائز تنفيذه من الا�ستمرار في التنفيذ؛ كالحكم ال�صادر لم�صلحة طالب التنفيذ 

في منازعة متعلقة به.
د- �إذا كان يترتب على ت�أخير التنفيذ �ضرر ج�سيم بم�صلحة المحكوم له انظر: محمد عبد الرحيم عنبر، الوجيز 

في �أحكام التنفيذ الاختياري – الجبري – الإداري، 1988، �ص 181، 182.
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الخ�صومة وقبل �صدور الحكم المو�ضوعي الذي �سوف ي�شمل بالنفاذ المعجل، 
ويتم ذلك عن طريق التقدير الم�ستقبلي للوقائع والاحتمالات )1(.

ثانيًا: حالات النفاذ المعجل بقوة القانون )الحتمي(

في  الح�صر  �سبيل  على  القانون محددة  بقوة  المعجل  النفاذ  �إن حالات 
قانون المرافعات )م 374 مكررًا، 374 مكررًا/1( وفي قوانين �أخرى)2( وهي:

المحكمة  كانت  �أيًا  الم�ستعجلة  المواد  في  ال�صادرة  لاأحكام   -  1
تقديم  على  الحكم  ين�ص  لم  ما  كفالة،  وبغير  �أ�صدرتها  التي 

كفالة )م 374 مكررًا/ 1 مرافعات(.

فالحكم الم�ستعجل يمنح حماية وقتية للمحكوم له لا تكتمل هذه الحماية 
�إلا بتنفيذها معجّل)3(، فالنفاذ المعجل في تلك الحالة تمليه طبيعة الحكم، 

قد  المحكمة  تكون هذه  دون طلبه  �أمامها  انتهت الخ�صومة  ف�إذا  �أول درجة؛  �أمام محكمة  النفاذ  ويطلب هذا   -  1
ا�ستنفذت لاويتها، لاو يجوز العودة �إليها مرة ثانية، كما لا يجوز طلبه �أمام الا�ستئناف لأن �أحكام الا�ستئناف كلها 
نهائية؛ ف�إذا كانت ب�إلزام نفذت ح�سب القواعد العامة وبالتالي لا يعمل بهذه النظرية �أمام محاكم ثاني درجة، 
والنفاذ المعجل لا يجوز للخ�صوم الاتفاق على �إ�ضافته �إلى الأحكام الق�ضائية. فم�صدر النفاذ المعجل يكون دائمًا 
�إما القانون وذلك بالن�ص ال�صريح على حالاته في القانون، �أو بالحكم ال�صادر من القا�ضي بمنح النفاذ المعجل 
�إذا طلب منه وكان القانون يرخ�ص له بذلك. نبيل �إ�سماعيل عمر، الو�سيط في التنفيذ الجبري، دار الجامعة 

الجديدة للن�شر، 2001، �ص 132، 133.
ال�صادر  العمل  قانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل   2017 ل�سنة   )13( رقم  قانون  من  مكررًا/5(   115( المادة  تن�ص   -  2
بالقانون رقم )14( ل�سنة 2004 والقانون رقم )13( ل�سنة 1990 ب�إ�صدار قانون المرافعات المدنية والتجارية على 
�أن: »ت�صدر قرارات اللجنة م�شمولة بالنفاذ المعجّل.«، وتن�ص المادة 16 قرار مجل�س الوزراء رقم )37( ل�سنة 
2008 ب�ش�أن القواعد والإجراءات الواجب اتباعها �أمام لجان ف�ض المنازعات الإيجارية على �أن: »تكون جل�سات 
اللجنة علنية، ومدالاوتها �سرية، وت�صدر قراراتها ب�أغلبية �آراء �أع�ضائها، م�شمولة بالنفاذ المعجل«. كذلك تن�ص 
�أن: »ت�صدر قرارات اللجنة م�شمولة  المادة 36 من قانون رقم )6( ل�سنة 2014 بتنظيم التطوير العقاري على 

بالنفاذ المعجل، لاو يجوز لغير الدائرة المدنية المخت�صة بمحكمة الا�ستئناف الأمر بوقف تنفيذ قراراتها«.
3 - �إن كافة الأحكام الم�ستعجلة تعتبر م�شمولة بالنفاذ المعجل بقوة القانون؛ �سواء كانت مادة مدنية �أم تجارية �أم 
بحرية �أم زراعية �أم �أ�سرة؛ �سواء �صدرت في م��سألة يخ�شى عليها من فوات الوقت �أم في منازعات التنفيذ الوقتية 
بمقت�ضى  كذلك  بو�صفه  الق�ضاة  من  غيره  �أو  الم�ستعجل  للقا�ضي  الاخت�صا�ص  فيها  يمنح  التي  الحالات  في  �أم 
�أ�صدرت الحكم الم�ستعجل؛ �سواء كان الحكم �صادرًا من قا�ضي الأمور  التي  �أيًا كانت المحكمة  ن�صو�ص خا�صة 
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فهو بطبيعته لا يحتمل الت�أخير لاو جدوى من ورائه �إذا لم ينفذ فورًا، فالحكم 
الم�ستعجل لا يت�ضمن ق�ضاءً في المو�ضوع)1(. ويكون النفاذ المعجل في هذه 
الحالة بغير كفالة ما لم ين�ص الحكم الم�ستعجل على تقديمها وفقًا لأحكام 

الكفالة الواردة في قانون المرافعات)2(.

م�سائل  بع�ض  في  ال�صادرة  المو�ضوعية  والقرارات  لاأحكام   -  2
لاأ�سرة، وهي كالتالي:

�أ - القرار ال�صادر في نفقة المر�أة �أثناء عدتها، ونفقة الألاود، ومن له حق 
الح�ضانة وزيارة المح�ضون كطلبات عار�ضة في دعوى التطليق)3(، �وإن 

الم�ستعجلة �أم من قا�ضي المو�ضوع على �سبيل التبعية للدعوى المو�ضوعية )م 26 مرافعات( �أم من قا�ضي التنفيذ 
الم�ستعجل  الطلب  قدم  �إذا  الا�ستئنافية  المحكمة  من  �أم  مرافعات(   363 )م  الم�ستعجلة  للأمور  قا�ضيًا  باعتباره 
�أمامها )�أو �صادر من قا�ضي �آخر بو�صفه قا�ضيًا للأمور الم�ستعجلة كمحكمة الإفلا�س في م�سائل وقتية متعلقة 
للأمور  قا�ضيًا  ب�صفته  التنفيذ  قا�ضي  من  �أم   ،)2006 ل�سنة   27 رقم  التجارة  قانون  من   616 م  بالتفلي�سة، 
الم�ستعجلة �أم من قا�ضي محكمة الأ�سرة عند �إ�صدار قرار بالنفقة الم�ؤقتة للزوجة �أم الحكم ب�إعادة ال�صغير م�ؤقتًا 
بناء على طلب من له الحق في الح�ضانة �أم الحكم بنقل الح�ضانة م�ؤقتًا )انظر: المواد 63، 71، 173، 176 من 

قانون الأ�سرة رقم 22 ل�سنة 2006(.
1 - انظر: �أحمد هندي، �سيد �أحمد، وعبد ال�ستار الملا، التنفيذ الجبري في القانون الكويتي، كلية الحقوق جامعة 

الكويت، 2000، �ص 107، 108، 109.
2 - يجوز للقا�ضي الحكم بالكفالة �إذا خ�شي �ضرر قد ي�صيب المحكوم عليه من النفاذ )م 374 مرافعات(، �أحمد 

هندي، �أ�صول التنفيذ، �ص 56.
3 - حيث تن�ص المادة 114 من قانون الأ�سرة رقم )22( ل�سنة 2006 على �أن: »ي�صدر القا�ضي بعد وقوع الطلاق، 
بناء على طلب ذوي ال�ش�أن، �أمرًا بتحديد نفقة المر�أة �أثناء عدتها، ونفقة الألاود، ومن له حق الح�ضانة وزيارة 

المح�ضون، ويكون هذا الأمر م�شمولًا بالنفاذ المعجل«.
�وإذا كانت المادة 374 مكررًا/ 1 من قانون المرافعات تن�ص على نفاذ الحكم ال�صادر بالنفقات والأجور نفاذًا 
معجًال ق�ضائيًا �أي بتقدير القا�ضي، فالحكم ال�صادر بنفقة العدة ونفقة الألاود تنفذ نفاذًا معجًال بقوة القانون 
)م 114 �أ�سرة(؛ لأن الخا�ص وهو ن�ص المادة 114 من قانون الأ�سرة يقيد الن�ص العام )م 374 مكررًا/1( الوارد 
في قانون المرافعات. والحكمة من �شمول هذه الأحكام بالنفاذ المعجل هي مراعاة م�صلحة الأم والألاود وحاجتهم 
لمبالغ النفقات ب�سرعة لق�ضاء حاجاتهم الأ�سا�سية. ونظرًا لأن النفاذ المعجل للأحكام هو ا�ستثناء على الأ�صل 
النفاذ العادي للأحكام النهائية، فلا يجب �أن يف�سر النفاذ المعجل تف�سيًرا وا�سعًا؛ لذلك لا ت�ستفيد المطلقة لاو 
تكون  �أن  ا، وهي  ن�صً �شروط محددة  ر  توفُّ �إلّا في حال  بالنفقات  للقرار  القانون  بقوة  المعجل  النفاذ  الألاود من 
المطالبة من الأم بنفقة العدة والألاود فقط، وفي �شكل طلب عار�ض. وفي حال المطالبة بهذه النفقات في �شكل 
طلب �أ�صلي، �أو بنفقات غير نفقة العدة والألاود، فلا ت�شمل بالنفاذ المعجل القانوني طبقًا للمادة 114 �أ�سرة، بل 
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ال�صادرة  الأحكام  جميع  ويجعل  يعمم  �أن  القطري  الم�شرع  نو�صي  كنا 
بالنفقات وفقًا لقانون الأ�سرة تنفذ نفاذًا معجًال بقوة القانون. 

ب- الحكم بزيارة المح�ضون يُ�شمل بالنفاذ المعجل وفقًا المادة 186/ فقرة 
�أخيرة من قانون الأ�سرة)1(.

جـ - قرار �سفر المح�ضون)2(.

3 - لاأوامر على عرائ�ض:

�إن الأوامر على عرائ�ض تنفذ نفاذًا معجًال بقوة القانون بغير كفالة ما لم 
ين�ص الأمر على تقديمها )م 1/374 مرافعات(، وهي التي ت�صدر من قا�ضي 
الدعوى  تنظر  التي  الهيئة  رئي�س  �أو من  مرافعات(،  الوقتية )م 141  الأمور 

يجوز �شمولها بالنفاذ المعجل الق�ضائي عمًال بالمادة 374 مكررًا/ 1 من قانون المرافعات التي تن�ص على �شمول 
الحكم بالنفقات بالنفاذ المعجل الق�ضائي. 

بالنفاذ  الق�ضائي بزيارة المح�ضون م�شمولًا  �أن: »... ويكون الحكم  المادة 186 تن�ص على  الفقرة الأخيرة من   - 1
المعجل.«

ا، يكون الحكم بزيارة المح�ضون؛  وبالجمع بين هذه المادة ال�سابقة والمادة 114 من قانون الأ�سرة �سالفة الذكر �أي�ضً
�سواء كانت الزيارة محل طلب �أ�صلي �أم طلب عار�ض في دعوى التطليق، م�شمولًا بالنفاذ المعجل القانوني، رعايةً 
ال�صغير  دعاوى  في  ال�صادرة  الأحكام  اعتبار  على  بالن�ص  القطري  الم�شرع  نو�صي  لذلك،  المح�ضون.  لم�صلحة 
)ر�ؤيته وت�سليمه وزيارته وال�سفر به وح�ضانته ونفقته وغيرها من الدعاوى التي تحقق م�صلحة ال�صغير( واجبة 
النفاذ. قارن بالمادة 65 من قانون �إجراءات التقا�ضي في م�سائل الأحوال ال�شخ�صية الم�صري التي تجعل الحكم 
ال�صادر بر�ؤية الطفل وت�سليمه واجبة النفاذ. انظر: محمود م�صطفى يون�س، المرجع في قانون �إجراءات التنفيذ 

الجبري، دار النه�ضة العربية، �سنة 2013، �ص 101، بند 52.
�أو بعد ا�ستئنافه وت�أييده من محكمة  �أيام من تاريخ �صدوره دون ا�ستئنافه،  �إلّا بعد م�ضي ثلاثة  يُنفذ  2 - ولكن لا 
الا�ستئناف )م 185/ فقرة �أخيرة(. ويُ�ستفاد من هذه المادة �أن الم�شرع جعل قرار �سفر المح�ضون نافذًا، ولو لم 
يتم ا�ستئنافه، نفاذًا معجًال معلقًا على �شرط وهو مرور ثلاثة �أيام )ميعاد كامل(. �وإذا طُعن بالا�ستئناف فهذا 
الا�ستئناف يمنع من تنفيذ قرار ال�سفر �إلّا بعد اعتباره نهائيًا بت�أييده من محكمة الا�ستئناف وعندئذٍ ينفذ نفاذًا 
عاديًا. وتن�ص المادة 187 �أ�سرة على �أن: »يبت ب�صفة م�ستعجلة في المرحلتين الابتدائية والا�ستئنافية في الم�سائل 
�أو ال�سفر به، �أو طلب �إعادة ال�صغير �إلى من له حق الح�ضانة، �إلى حين الف�صل في  المتعلقة بزيارة المح�ضون، 

دعوى الح�ضانة«.
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مرافعات(   422 )م  التنفيذ  قا�ضي  من  �أو  مرافعات(   136 )م  المو�ضوعية 
 1/141 )م  �أم��ر  ا�ست�صدار  في  وجه  للخ�صم  فيها  يكون  التي  الأحـوال  في 

مرافعات( )1(.

 2/374 )م  بكفالة  التجارية  المواد  في  ال�صادرة  لاأحكام   -  4
مرافعات( 

تجارية،  مادة  في  ال�صادرة  للأحكام  القانون  بقوة  النفاذ معجًال  يكون 
�وأ�سا�س النفاذ المعجل �أن المعاملات التجارية بطبيعتها تقت�ضي ال�سرعة لاو 
تحتمل الت�أخير)2(، ويجب على المحكوم له قبل تنفيذ هذا الحكم معجًال �أن 
يقوم بتقديم كفالة )عدا �أحكام الإفلا�س م 616 من قانون التجارة رقم 27 

ل�سنة 2006( )3(.

5 - قرارات بع�ض اللجان لاإدارية ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي: 

الإدارية ذات الاخت�صا�ص  اللجان  القطري بع�ض  الم�شرع  عندما ين�شئ 
المعجل  بالنفاذ  منها  ال�صادرة  ال��ق��رارات  �شمول  على  يحر�ص  الق�ضائي 
القانوني بن�صو�ص خا�صة في قواعدها الإجرائية، كالقرارات ال�صادرة من 

1 - وهذه الأوامر لي�ست �أحكامًا؛ لأنها لا ت�صدر في خ�صومة؛ لأنها غالبًا ما تق�ضي ب�إجراء تحفظي يتطلب مفاج�أة 
من �صدر �ضده، لاو ت�صدر بعد تكليف بالح�ضور، وهي لا يُطعن فيها بطرق الطعن المقررة، �وإنما يُتظلم منها، 
والمق�صود من تنفيذ الأوامر على عرائ�ض تنفيذًا معجًال هو تنفيذها قبل التظلم �أو قبل انق�ضاء ميعاد التظلم 

منها. انظر: نبيل �إ�سماعيل عمر، الو�سيط في التنفيذ الجبري، 2001، �ص 136. 
2 - انظر: محمد عبد الخالق عمر، مبادئ التنفيذ، 1978، �ص 19.

3 - والكفالة في المواد التجارية كقاعدة واجبة بقوة القانون )م 2/374 مرافعات(، فلي�س هناك حاجة لأن ي�صدر 
�أن تعفي المحكوم له من تقديمها، على عك�س الأحكام ال�صادرة  �أنه لي�س للمحكمة  بها حكم من الق�ضاء، كما 
في دعاوى الإفلا�س والأحكام الم�ستعجلة والأحكام ال�صادرة في بع�ض م�سائل الأحوال ال�شخ�صية والأوامر على 
العرائ�ض، فالكفالة فيها جوازية؛ �أي تكون بغير كفالة ما لم ين�ص في الحكم �أو الأمر على تقديم الكفالة. انظر: 

فتحي والي، التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية، طبعة �سنة 1995، �ص 68، بند 32.
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لجنة ف�ض المنازعات العمالية)1(، لجنة ف�ض المنازعات الإيجارية)2(، ولجنة 
ف�ض منازعات التطوير العقاري)3(.

التنفيذية  القوة  م�ساواة  هي  القطري  الم�شرع  نظر  وجهة  �أن  ويبدو   
المحاكم  من  ال�صادرة  للأحكام  التنفيذية  بالقوة  اللجان  ه��ذه  ل��ق��رارات 
ل�سنة 2019-  بالقانون رقم )3(  المرافعات  قانون  تعديل  – قبل  الابتدائية 
التي تُ�شمل بالنفاذ المعجل بقوة القانون، طالما اعتبر الم�شرع هذه اللجان 

بديًال عن المحاكم الابتدائية.

القانون رقم )3(  المرافعات بموجب  قانون  تعديل  بعد  الم�شرع  �أن  بيد 
ل�سنة 2019 وجعل نفاذ الأحكام الابتدائية نفاذًا معجًال ا�ستثنائيًا، في حالات 
نفاذًا  اللجان  ق��رارات  نفاذ  �وإبقاء  المحكمة،  ب�أمر  �أو  القانون  بقوة  محددة 

1 - حيث تن�ص المادة )115 مكررًا/5( من قانون العمل ال�صادر بالقانون رقم )14( ل�سنة 2004، م�ضافة بالقانون 
دون  اللجنة،  و«تخت�ص  المعجل.«،  بالنفاذ  م�شمولة  اللجنة  قرارات  »ت�صدر  �أن:  على   ،2017 ل�سنة   )13( رقم 
غيرها، بالف�صل في جميع المنازعات الفردية النا�شئة عن تطبيق �أحكام هذا القانون )قانون العمل( �أو عن عقد 
العمل )مادة ١١٥ مكررًا /‏‏ ٢ م�ضافة بالقانون 2017/13(. و«لذوي ال�ش�أن الطعن في القرار ال�صادر من لجنة 
�أمام الدائرة المخت�صة بمحكمة الا�ستئناف، وذلك خلال خم�سة ع�شر يومًا من تاريخ  ف�ض المنازعات العمّالية 
�صدور قرار اللجنة �إذا كان ح�ضوريًا، �أو من اليوم التالي للإعلان بالقرار �إذا كان قرارها غيابيًا، لاو يترتب على 
الطعن وقف تنفيذ القرار ما لم تقرّر الدائرة المخت�صة غير ذلك. وتنظر الدائرة المخت�صة بمحكمة الا�ستئناف 
الطعن على وجه ال�سرعة، وعليها �أن تف�صل فيه خلال ثلاثين يومًا من تاريخ �أول جل�سة �أمامها. لاو يجوز لغير 
الدائرة المخت�صة بمحكمة الا�ستئناف الأمر بوقف تنفيذ قرارات اللجنة« )مادة ١١٥ مكررًا /‏‏ ٦ م�ضافة بالقانون 

    .)2017/13
2 - حيث تن�ص المادة 25 من القانون رقم )4( ل�سنة 2008 ب�ش�أن �إيجار العقارات على �أنه: »ت�صدر قرارات اللجنة 
وتخت�ص  قراراتها«.  تنفيذ  بوقف  الأمر  المخت�صة  الا�ستئناف  محكمة  لغير  يجوز  لاو  المعجل،  بالنفاذ  م�شمولة 
اللجنة، بالإ�ضافة �إلى الاخت�صا�صات الأخرى المن�صو�ص عليها في هذا القانون، بالف�صل على وجه الا�ستعجال، 
في جميع المنازعات التي تن�ش�أ عن العلاقة الإيجارية بين الم�ؤجر والم�ست�أجر، بالن�سبة لعقود الإيجار التي ي�سري 

عليها �أحكام هذا القانون )م 22 من ذات القانون(.
3 - حيث تن�ص المادة 36 من القانون رقم )6( ل�سنة 2014 بتنظيم التطوير العقاري على �أنه: »ت�صدر قرارات اللجنة 
م�شمولة بالنفاذ المعجل، لاو يجوز لغير الدائرة المدنية المخت�صة بمحكمة الا�ستئناف الأمر بوقف تنفيذ قراراتها«. 
وتخت�ص اللجنة بالف�صل، على وجه الا�ستعجال، في جميع المنازعات النا�شئة عن التطوير العقاري وفقًا لأحكام 

هذا القانون )م 33 من ذات القانون(.
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معجل كقاعدة ولي�س على �سبيل الا�ستثناء، و�ضع تلك اللجان في مركز �أف�ضل 
لجنة  عن  �صادر  �إلزامي  لقرار  فكيف  محمود.  غير  �أمر  وهو  المحاكم،  من 
�إدارية ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، ت�شكيلها الغالب من رجال �إدارة ولي�س رجال 
الحكم  يُ�شمل  بينما  الأحوال،  كل  المعجل كقاعدة في  بالنفاذ  يُ�شمل  ق�ضاء، 
المعجل  بالنفاذ  بحت  ق�ضائي  ت�شكيل  ذات  ابتدائية  محكمة  عن  ال�صادر 

ا�ستثناءً وفي �أحوال معينة.

هذا  الم�شرع  يتجنب  وحتى  الت�شريعية،  ال�صياغة  ح�سن  من  كان  ل��ذا، 
الو�ضع ال�سابق غير الطبيعي، �أن يربط الم�شرع م�صير القوة التنفيذية لقرارات 
اللجان بالقوة التنفيذية للأحكام الق�ضائية، بحيث ي�ضمن على الأقل �ألَّا تتعدى 
قوة الأولى قوة الثانية، من خلال الإحالة في القوة التنفيذية لقرارات اللجان 

�إلى القواعد العامة لنفاذ �أحكام المحاكم في قانون المرافعات بتعديلاتها.

من  �وأق���وى  �أف�ضل  مركز  في  اللجان  ه��ذه  و�ضع  �أن  �إل��ى  الإ���ش��ارة  ون��ود 
الأحكام  بع�ض  من  �أق��وى  قراراتها  على  تنفيذية  ق��وة  ب�إ�ضفاء  المحاكم، 
الق�ضائية �أحيانًا يزيد من �إثارة �شبهة عدم الد�ستورية حولها، بجانب �أ�سباب 
ال�شبهة المت�صلة بت�شكيلها الإداري الغالب، �إذ تت�شكل هذه اللجان من قا�ض 
واثنين من الموظفين غير م�ؤهلين ت�أهيًال قانونيًا، كما ي�شتركان مع القا�ضي 
في �إ�صدار الحكم بالأغلبية يمكن �أن ي�صدر – ولو نظريًا لا عمليًا - ب�أغلبية 

موظفَين �إدارييَن)1(.

1 - على �سبيل المثال: تن�ص المادة )١١٥ مكررًا /‏‏ ١(، م�ضافة بالقانون 2017/13، من قانون رقم )14( ل�سنة 2004 
على �أنه: »تن�ش�أ بالوزارة لجنة �أو �أكثر ت�سمى )لجنة ف�ض المنازعات العمالية( ت�شكّل برئا�سة قا�ضٍ من المحكمة 
الابتدائية يختاره المجل�س الأعلى للق�ضاء وع�ضوية اثنين ير�شحهما الوزير على �أن يكون �أحدهما من ذوي الخبرة 

في مجال المحا�سبة«.
وتن�ص المادة 4 من قرار مجل�س الوزراء رقم )6( ل�سنة 2018 بت�شكيل لجان ف�ض المنازعات العمالية والقواعد 
والإجراءات الواجب اتباعها �أمامها �وآلية تنفيذ قراراتها وتحديد مكاف�آتها على �أن: »تكون جل�سات اللجنة علنية، 
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ثالثاً: النفاذالمعجل الق�ضائي ب�أمر المحكمة )الجوازي(

�إن النفاذ المعجل الق�ضائي – الذي ا�ستحدثه الم�شرع القطري بموجب 
�أمر  من  الحكم  ي�ستمده  ال��ذي  النفاذ  هو   -  2019 ل�سنة   )3( رقم  القانون 
القا�ضي به يكون بناء على طلب الخ�صم ذي الم�صلحة )المادة الأولى من 
الدعوى  عليها  تكون  حالة  �أية  في  �أو  الدعوى  �صحيفة  في  مرافعات(  قانون 
�أمام محكمة �أول درجة. ف�إذا �أمرت به المحكمة دون طلب ف�إنها تكون ق�ضت 
ب�شيء لم يطلبه الخ�صوم)1(، لاو يكفي �أن يطلب ذوو ال�ش�أن النفاذ المعجل في 
�إحدى حالاته حتى ت�أمر به المحكمة؛ حيث يعترف القانون لها ب�سلطة تقديرية 
في الأمر به من عدمه)2(، وعندما ت�أمر المحكمة بالنفاذ المعجل الق�ضائي 
فيجب عليها دائمًا �أن تبين الأ�سباب التي تبني عليها حكمها بالنفاذ، �وإلَّا كان 
ن  تُ�ضمِّ �أن  للرف�ض  ت�سبيبًا  ويكفي  باطلًا  المعجل  بالنفاذ  يتعلق  فيما  الحكم 
�شمول حكمها  عند  وللمحكمة  المعجل)3(.  للنفاذ  موجبًا  ترى  لا  �أنها  حكمها 

ومدالاوتها �سرية، وت�صدر قراراتها ب�أغلبية �آراء �أع�ضائها«.
وكان يمكن تجنب �أ�سباب �شبهة عدم الد�ستورية حول هذه اللجان ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي، في اعتقادنا، لا 
�سيما وال�سرعة في التقا�ضي التي ين�شدها الم�شرع من �إن�شائها، من خلال الن�ص على ت�شكيل اللجنة من اثنين من 
الق�ضاة وموظف، �أو قا�ضٍ واثنين من الموظفين الم�ؤهلين قانونيًا )حا�صل على بكالوريو�س وتخطي دورات بمركز 
الدرا�سات القانونية والق�ضائية بوزارة العدل( متمتعين بالحياد والا�ستقلال، وربط القوة التنفيذية لقراراتها 

بالأحكام الواردة في قانون المرافعات بخ�صو�ص نفاذ الأحكام. 
�أ�صول  �أحمد محمود،  �إليه في: �سيد  يليها، م�شار  الثالث، �ص 294 وما  �أنور طلبه، مو�سوعة المرافعات، الجزء   - 1

التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية، طبعة منقحة �سنة 2009، �ص 307. 
2 - فيجوز لها �أن ترف�ض �شمول الحكم بالنفاذ المعجل رغم تحقق حالة من الحالات التي ن�ص عليها القانون، كما 
يجوز �أن ت�أخذ بالنفاذ المعجل جزئيًا فلا ت�شمل بالنفاذ المعجل �إلَّا بع�ض ما ق�ضت به في حكمها. وجدي راغب، 

مبادئ »كويتي«، �ص 31 وما يليها م�شار �إليه في: �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ، مرجع �سابق، �ص 307.
3 - والنفاذ المعجل الق�ضائي يكون تقديريًا للمحكمة لاو يخ�ضع عند ا�ستعمال �سلطته التقديرية في الأمر بالنفاذ 

المعجل �أو رف�ض الأمر به لرقابة محكمة الا�ستئناف ومن باب �أولى لرقابة محكمة التمييز.
 374 المادة  في  الواردة  الحالات  لإحدى  وفقًا  المعجل  بالنفاذ  الحكم  �شمول  المدعي  طلب  �إذا  �أنه  البع�ض  ويرى 
الرف�ض  في  حقها  ا�ستعملت  قد  تكون  ف�إنها  �وأغفلته؛  الطلب  هذا  على  المحكمة  ترد  ولم  مرافعات،   1 مكررًا/ 
ال�ضمني له لاو يجوز الرجوع �إليها بطلب الا�ستدراك )ا�ستكمال ما �أغفل الف�صل فيه( عمًال بالمادة 140 مرافعات 
قطري التي ينح�صر نطاقها في الطلب المو�ضوعي الذي ي�صلح لرفع دعوى به على ا�ستقلال، ولي�س طلب النفاذ 
المعجل كذلك. كما لا يجوز الطعن في حكمها ا�ستنادًا �إلى هذا الإغفال. انظر: �أنور طلبه، مرجع �سابق، �ص 294، 

م�شار �إليه في: �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، �ص 308.
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للحكم.  التنفيذية  القوة  بعدها  تبد�أ  مهلة  المدين  تمنح  �أن  المعجل  بالنفاذ 
كما �أن الكفالة تكون جوازية في النفاذ المعجل الق�ضائي )م 374 مكررًا/ 1 

مرافعات(. وحالات النفاذ المعجل الق�ضائي هي:

�سند  قوة  �إل��ى  ترجع  التي  الق�ضائي  المعجل  النفاذ  ح��الات   -  1
الحق)1(

وهذه الحالات هي:

�أ – �إذا كان المحكوم عليه قد �أقر بن�ش�أة الالتزام )م 374 مكررًا/ 3/1 
مرافعات()2(.

ب – �إذا �صدر الحكم تنفيذًا لحكم �سابق حائز لقوة الأمر المق�ضي �أو 
م�شمول بالنفاذ المعجل بغير كفالة )3( �أو مبنيًا على �سند ر�سمي)4( 
الحكم  المحكوم عليه خ�صمًا في  كان  بالتزوير متى  فيه  لم يطعن 

ال�سابق �أو طرفًا في ال�سند )م 374 مكررًا/ 2/1 مرافعات(.

1 - يق�صد بهذه الحالات �أن الحكم الذي انعقدت الخ�صومة للح�صول عليه، والذي يطلب �صاحب الم�صلحة �شموله 
بالنفاذ المعجل، يكون مبنيًا على �أ�س�س قوية، وتبلغ قوة هذه الأ�س�س �أن هذا الحكم �إذا ما �صدر وطعن عليه بطرق 
الطعن العادية فيكون من المحتمل ت�أييده وبالتالي رجحان الحق في التنفيذ �أي قوة الت�أكيد للحق الثابت في الحكم 
والتي تقلل من احتمال �إلغاء الحكم في الا�ستئناف والذي ي�ؤدي �إلى �أن المركز الإجرائي الناتج عن الحكم �سوف 
يكون م�ستقرًا؛ ف�إذا ما �شمل مثل هذا الحكم بالنفاذ المعجل فلن يلغى غالبًا في الطعن، وبالتالي ي�ستقر التنفيذ 
�إ�سماعيل عمر، الو�سيط في التنفيذ الجبري، 2001، �ص  الذي تم ب�شكل معجل في المرحلة الأولى. انظر: نبيل 

.139
2 - �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، �ص 309.

المبيع  ال�شيء  بت�سليم  كالحكم  �سابق  من�شئ  حكم  �أو  تقريري  حكم  على  نتائج  �إلزام  حكم  يرتب  �أن  و�صورته   -  3
تنفيذًا للحكم ب�صحة عقد البيع والحكم الذي يحدد مقدار التعوي�ض بعد الحكم بالتعوي�ض دون تحديد، ومثل 
الحكم بتعوي�ض م�ؤقت )نهائي( والحكم بتعوي�ض عادي )معجل( �أو الحكم بثبوت الملكية )نهائي( والحكم بالريع 

)معجل( والحكم ب�صحة ونفاذ البيع )معجل( والحكم بت�سليم المبيع )معجل(.
4 - ال�سند الر�سمي هو ال�سند الذي يحرره موظف عام �أو �شخ�ص مكلف بخدمة عامة ويثبت فيه ما تم على يديه �أو 
ما تلقاه من ذوي ال�ش�أن طبقًا للأو�ضاع القانونية في حدود �سلطته واخت�صا�صه )م 216 مرافعات( ور�سمية هذا 

ال�سند على هذا النحو هي التي ترجح احتمال وجود الحق.
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ج – �إذا كان الحكم مبنيًا على �سند عرفي لم يجحده المحكوم عليه )م 
374 مكررًا/ 4/1 مرافعات( )1(.

د- �إذا كان الحكم �صادرًا لم�صلحة طالب التنفيذ في منازعة متعلقة به 
منازعة  في  ال�صادر  الحكم  �إن  مرافعات(:   6/1 مكررًا/   374 )م 
بالنفاذ  �شموله  يجوز  التنفيذ  طالب  لم�صلحة  بالتنفيذ  متعلقة 
المعجل دون حاجة لانتظار �أن ي�صبح نهائيًا. �وأ�سا�س النفاذ في هذه 
الحالة �أن طالب التنفيذ بيده فعًال �سند تنفيذي، وا�ستجابة لحاجة 
يثيرها  قد  والتي  التنفيذ  تعتر�ض  التي  العقبات  �إزال��ة  في  ال�سرعة 
لق�صده)2(،  وردًا  التنفيذ  تعطيل  ولمجرد  للم�شاك�سة  الآخر  الطرف 
�سندًا  قبل  من  يحوز  الحالة  ه��ذه  في  له  المحكوم  �أن  على  ع�والة 
تنفيذيًا ولكن �أوقفت فاعليته بمنا�سبة المنازعة المو�ضوعية ببطلان 
الا�ستحقاق  دعوى  �أو  الا�سترداد  دعوى  برف�ض  �أو  رفعه  �أو  الحجز 
الفرعية. لذا، ف�إن الحكم ال�صادر ل�صالحه في هذه المنازعة يرجح 
حقه في التنفيذ، مما يك�شف عن قوة �سند حقه. ويعد الحكم �صادرًا 
لم�صلحة طالب التنفيذ �إذا كان حكمًا برف�ض الدعوى التي ينازع بها 
الطرف الآخر في التنفيذ �أو �أي حكم منه للخ�صومة)3( �أما الأحكام 
الوقتية ال�صادرة في هذه المنازعات ف�إنها تكون نافذة نفاذًا معجًال 

بقوة القانون لأنها تعتبر �أحكامًا م�ستعجلة )م 374 مرافعات(.
1 - انظر: �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، �ص 312 والهوام�ش بذات ال�صفحة.

2 - انظر: محمد عبد الخالق عمر، مبادئ التنفيذ، 1978، �ص 197. �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، 
�ص 312-313. محمود م�صطفى يون�س، المرجع في قانون �إجراءات التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية، �سنة 

2013، �ص 125، بند 67. 
3 - ك�أن ينازع �شخ�ص في التنفيذ على العقار عن طريق الاعترا�ض على قائمة �شروط البيع، �أو ينازع المدين المحجوز 
ل�صالح طالب  المنازعة  ف�إذا �صدر حكم في هذه  رفع الحجز؛  الغير عن طريق  لدى  للمدين  ما  عليه في حجز 
التنفيذ �سواء كان حكمًا برف�ض الدعوى �أم بعدم القبول �أم بعدم الاخت�صا�ص، �أو �أي حكم �آخر منهي للخ�صومة؛ 

ف�إنه يجوز للمحكمة �شموله بالنفاذ المعجل في هذه الحالة.
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2 - حالات النفاذ المعجل الق�ضائي التي ترجع �إلى الا�ستعجال �أو 
ال�سرعة في التنفيذ:

 374 )م  المرتبات  �أو  بالأجور  �أو  النفقات  ب���أداء  ال�صادرة  الأحكام   - �أ 
مكررًا/ 1/1 مرافعات(:

تن�ص المادة 374 مكررًا/ 1/1 من قانون المرافعات على �أنه يجوز الأمر 
بالنفاذ المعجل بكفالة �أو بغير كفالة في الأحكام ال�صادرة ب�أداء النفقات 

والأجور والمرتبات. 
بالنفاذ  الأم��ر  يجوز  النفقات  ب���أداء  ال�صادرة  الأحكام  النفقات:   -1
 374 للمادة  وفقًا  كفالة  بغير  �أو  بكفالة   - ب�صددها   – المعجل 
غير  النفقات  �أحكام  بذلك  والمق�صود  مرافعات.   1/1 م��ك��ررًا/ 
�أحكام نفقة الأم المطلقة �أثناء عدتها والألاود المطالب بها كطلب 
عار�ض لطلب التطليق؛ حيث تكون نافذة نفاذًا معجًال قانونيًا حتميًا 
وفقًا للمادة 114 من قانون الأ�سرة القطري، �أما غيرها من �أحكام 
كانت  ول��و   – الق�ضائي  المعجل  بالنفاذ  �شمولها  فيجوز  النفقات 
ب�أداء النفقات  متعلقة بالأحوال ال�شخ�صية)1(- كالأحكام ال�صادرة 
متعلقة بالإنفاق في غر�ض معين كالتعليم �أو العلاج �أو تجهيز البنت، 
�أو بنفقات نا�شئة عن علاقة العمل �سواء بتقدير النفقة �أم بزيادتها 

لا الحكم ال�صادر ب�إ�سقاط النفقة)2(. 
المادة 374 مكررًا/ 1/1  تقابل  – التي  المادة 1/290 مرافعات م�صري  الو�ضع في م�صر، فنطاق  1 - على عك�س 
مرافعات قطري- ينح�صر في الأحكام المو�ضوعية ب�أداء النفقة �أو بزيادتها في غير الأحوال ال�شخ�صية، لوجود 
)م  النفاذ  واجبة  المال  على  الولاية  م�سائل  والأحكام في  والأجور  بالنفقات  ال�صادرة  الأحكام  يجعل  عام  ن�ص 
54، 65 من قانون رقم 2000/1 ب�ش�أن �إجراءات التقا�ضي في م�سائل الأحوال ال�شخ�صية(. انظر: فتحي والي، 
التنفيذ الجبري في المواد المدنية والتجارية، وفقًا لقانون المرافعات وقانوني الحجز الإداري والتمويل العقاري، 
دار النه�ضة العربية، �سنة 2019، �ص 78، بند40. انظر: �أ�سامة �شوقي المليجي، الوجيز في الإجراءات المدنية 
للتنفيذ الجبري في قانون المرافعات الم�صري، وفقًا لآخر التعديلات الت�شريعية )قانون 76 ل�سنة 2007(، ج 1، 

دار النه�ضة العربية، بدون �سنة ن�شر، �ص 51.
2 - �أ�سامة �أحمد �شوقي المليجي، المرجع ال�سابق، �ص 65.
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2 – لاأجور: وت�شمل �أجور العمل )�إذا كانت محًال لحكم من المحكمة)1(، 
ولي�س لجنة ف�ض المنازعات العمالية)2((، بكفالة �أو بغير كفالة)3(. 

وفي اعتقادنا �أن م�صطلح »الأجور« لا يقت�صر على تلك النا�شئة عن 
علاقات العمل، بل تمتد لت�شمل �أجور الأحوال ال�شخ�صية المن�صو�ص 
عليها في قانون الأ�سرة )ك�أجرة الر�ضاعة �أو الح�ضانة �أو الم�سكن(، 
وذلك ل�سببين: طالما �أن الم�شرع �أطلق م�صطلح »الأجور« التي تلي 
�أن  عن  ناهيك  �إطلاقه،  على  يُترك  والمُطْلق  »النفقات«  م�صطلح 
قانون الأ�سرة القطري – عك�س قانون �إجراءات التقا�ضي في م�سائل 
اعتبار  على  ين�ص  لم   - الم�صري   2000/1 ال�شخ�صية  الأح���وال 
الأحكام ال�صادرة بالأجور وكل النفقات – ونُف�ضل الن�ص على ذلك 

- واجبة النفاذ. 
الوزارات والأجهزة  – المرتبات : بالن�سبة الموظفين والعاملين في   3
التي  وال�شركات  العامة،  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  الأخرى  الحكومية 
ت�ؤ�س�سها الحكومة �أو ت�شارك في ت�أ�سي�سها وتعمل في مجالات البترول 
والبتروكيماوية  والكيماوية  البترولية  المنتجات  وبيع  ت�سويق  وفي 
1 - وبناءً عليه، فالأحكام والقرارات ال�صادرة بالأجور، خارج نطاق قانون العمل، ال�صادرة من المحاكم وفقًا لقواعد 
للمادة  المحكمة، وبلا كفالة تطبيقًا  ب�أمر  المعجل  بالنفاذ  �شمولها  المن�صو�ص عليها، يجوز  النوعي  الاخت�صا�ص 
374 مكررًا/ 1/1 مرافعات؛ �سواء كان في م��سألة مدنية �أم �إيجارية �أم بالن�سبة للم�ستخدمين في المنازل كال�سائق 
والمربية والطاهي والب�ستاني ومن في حكمهم، �وأفراد �أ�سرة �صاحب العمل وهم زوجه �وأ�صوله وفروعه من العمال 
عدا  )فيما  والرعي  الزراعة  في  يعملون  الذين  والعمال  كاملة،  ب�صورة  يعولهم  الذين  م�سكنه  في  معه  المقيمين 
الأ�شخا�ص الذين يعملون في الم�ؤ�س�سات الزراعية التي تقوم بت�صنيع �أو ت�سويق منتجاتها، �أو الذين يقومون ب�صفة 

دائمة بت�شغيل �أو �إ�صلاح الآلات الميكانيكية اللازمة للزراعة( )م 3 من قانون العمل(.
2 - بينما لو كان �أجر العامل محًال لقرار �صادر عن لجنة ف�ض المنازعات العمالية فيكون قرارها نافذًا نفاذًا معجًال 
بقوة القانون ولي�س نفاذًا معجًال ق�ضائيًا. حيث تن�ص المادة )115 مكررًا/5( من قانون العمل ال�صادر بالقانون 
رقم )14( ل�سنة 2004 م�ضافة بالقانون رقم )13( ل�سنة 2017 على �أن: »ت�صدر قرارات اللجنة م�شمولة بالنفاذ 

المعجل«.
يون�س،  م�صطفى  محمود  انظر:  والأطباء.  كالمحامين  الحرة  المهن  �أ�صحاب  الأجور  �أ�صحاب  تحت  يندرج  لاو   -  3

المرجع في قانون �إجراءات التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية، �سنة 2013، �ص 113، بند 62.
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ت�أ�سي�سها قطر  ت�شارك في  �أو  ت�ؤ�س�سها  التي  وال�شركات  وم�شتقاتها، 
للبترول، �أو التي ت�ساهم فيها، والعاملين في ال�شركات القائمة على 
تنفيذ اتفاقيات الا�ستك�شاف والم�شاركة في الإنتاج، واتفاقيات تنمية 
الحقول واقت�سام الإنتاج، واتفاقيات الم�شاريع الم�شتركة في مجال 
العمليات البترولية وال�صناعات البتروكيماوية، وكذلك الذين تنظم 
الم�سلحة  القوات  �وأف��راد  و�ضباط  خا�صة،  قوانين  توظيفهم  �ش�ؤون 
وال�شرطة وغيرها من الجهات الع�سكرية، والعاملين في البحر، غير 
خا�ضعين لقانون العمل )م 3 من ق. العمل(؛ لأنهم خا�ضعون لقانون 
فتعر�ض  راتبًا  ي�ستحقون  الذين  خا�صة  قوانين  �أو  العامة  الوظيفة 
الاخت�صا�ص  لقواعد  وفقًا  للمحكمة،  ال�ش�أن  هذا  في  منازعاتهم 
النوعي المقررة في قانون المرافعات �أو قانون الف�صل في المنازعات 
بالنفاذ  بالمرتب  حكمها  �شمول  �سلطة  تملك  والتي  الإداري����ة)1(، 

المعجل وبلا كفالة تطبيقًا للمادة 374 مكررًا/ 1/1 مرافعات)2(.

 959 )م  الجديدة  الأعمال  وقف  دعوى  في  �صادرًا  الحكم  كان  �إذا  ب- 
مدني()3(.

1 - تن�ص المادة )3( البند 3 م�ستبدل بموجب القانون )12( / 2013 من قانون رقم )7( ل�سنة 2007 ب�ش�أن الف�صل 
في المنازعات الإدارية على �أن: »مع مراعاة حكم المادة )13( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�شار �إليه، تخت�ص 

الدائرة الإدارية، دون غيرها، بنظر المنازعات الإدارية التالية: 
كانت  �أيًا  لورثتهم،  �أو  للموظفين  الم�ستحقة  والعلاوات  والمكاف�آت  والمعا�شات  بالمرتبات  الخا�صة  المنازعات   -1

درجاتهم الوظيفية«.
2 - ويجب في كل الأحوال �أن يكون الحكم �صادرًا ب�أداء النفقات �أو الأجور �أو المرتبات )�أي نا�شئًا عن علاقة عمل 
لا عن عقد مقاولة( والأمر قا�صر على �أداء الأجر لاو ين�صرف �إلى الحكم بالتعوي�ض �أو المكاف�أة ومبنَى النفاذ 
الم�شرع في حماية حقوق  رغبة  المعجل هي  النفاذ  �وأ�سا�س هذا  له،  المحكوم  المعجل في هذه الحالات هو حاجة 
الم�ستحقين للنفقة والموظفين والعمال بطريقة �سريعة وفعالة نظرًا لحاجة م�ستحقة النفقة لها وحاجة العامل �أو 

الموظف ال�شديدة �إلى ما يتقا�ضاه من جهة عمله باعتباره مورد رزقه الوحيد والرئي�س.
3 - يجوز للمحكمة �شموله بالنفاذ المعجل والحكمة من ذلك هي رعاية حائز العقار و�سرعة حمايته لعدم تعطيل 
القانون المدني يعتبر الحكم ال�صادر في دعوى وقف الأعمال الجديدة  حرمانه من مزايا حيازته، والم�شرع في 
حكمًا مو�ضوعيًا، ولكننا نعتقد �أن الحكم بالوقف هو حكم م�ستعجل وبالتالي يكون م�شمولًا بالنفاذ المعجل بقوة 
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�إذا كان يترتب على ت�أخير التنفيذ �ضرر ج�سيم بم�صلحة المحكوم  ج- 
له )م 374 مكررًا/ 6/1 مرافعات( وينبغي �أن يبين ذلك في الحكم 
يُعطي  ا  عامًّ مبد�أً  تت�ضمن  حقيقتها  في  الحالة  ه��ذه  واف��يً��ا.  بيانًا 
القا�ضي �سلطة تقديرية في الحكم بالنفاذ المعجل في غير الحالات 
التي ن�ص عليها القانون وتجعل الحالات ال�سابقة واردة على �سبيل 
�أية  في  المعجل  بالنفاذ  الحكم  ي�شمل  �أن  للقا�ضي  فيجوز  المثال. 

حالة يتوفر فيها الا�ستعجال في تنفيذ الحكم)1(.

القانون، ولي�س النفاذ المعجل الق�ضائي، بغير كفالة فيخ�ضع للمادة 374 مرافعات ولي�س للمادة 374 مكررًا/ 1 
مرافعات. حيث تن�ص المادة 959 من القانون المدني القطري على �أنه: »1- لحائز العقار �إذا ا�ستمرت حيازته 
�سنة كاملة، وخ�شي لأ�سباب معقولة التعر�ض له نتيجة �أعمال جديدة تهدد حيازته، �أن يرفع خلال ال�سنة التالية 
�أو �أن ت�أذن  لبدء هذه الأعمال دعوى بوقفها طالما �أنها لم تتم. 2- وللمحكمة �أن تحكم بمنع ا�ستمرار الأعمال 

با�ستمرارها، ولها في الحالين �أن ت�أمر بتقديم ت�أمين كافٍ �ضمانًا لما قد يحدث من �ضرر نتيجة تنفيذ الحكم.«
1 - ولم يحدد الم�شرع معنى ال�ضرر الج�سيم، ولكن من المفهوم �أن ال�ضرر يجب �أن يكون على قدر من الأهمية بحيث 
الذي  الطلب  وقائع  الا�ستعجال في  ر عن�صر  توفُّ من  يظهر  الج�سيم  وال�ضرر   ، نفاذًا معجًال تنفيذ الحكم  يبرر 
يحاول الطالب درء خطره بطلب �شمول الحكم بالنفاذ المعجل؛ حيث �إن هذا النفاذ يحقق للمحكوم له حماية 
وقتية انتظارًا للحكم المو�ضوعي. وعند تقدير ال�ضرر الج�سيم من الممكن �أن ينظر �إلى المحكوم له �أو �إلى المحكوم 
عليه، فالمحكوم له بالتعوي�ض قد يكون في حاجة ما�سة و�سريعة �إلى التعوي�ض؛ بحيث �إذا ت�أخر في الح�صول عليه 
الإفلا�س،  �أو  الإع�سار  بخطر  مهددًا  يكون  قد  عليه  والمحكوم  ج�سيم،  ب�ضرر  �سي�صاب  ف�إنه  الحكم  �صدور  فور 
كالحكم ب�إجراء الإ�صلاحات العاجلة �أو الحكم بالإخلاء عند انتهاء الإيجار �أو ف�سخه والحكم برد الحيازة عند 
�سلبها. وفي جميع الأحوال يجب على القا�ضي �ألَّا يحكم بالنفاذ المعجل �إلَّا �إذا رجح لديه احتمال ت�أييد الحكم في 

الا�ستئناف. انظر: �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، �ص 317. �أحمد هندي، �أ�صول التنفيذ، �ص 58.
ومن تطبيقات ذلك الأحكام ال�صادرة في دعاوى الحيازة كا�ستردادها �أو منع التعر�ض لها، والحكم بتعوي�ضات 
على  يترتب  للمدعي  ت�سيء  عبارة  تحمل  لافتة  ب�إزالة  ي�صدر  الذي  والحكم  لل�سقوط،  �آيل  عقار  �شاغلي  لأ�سر 
قد يترتب على  الت�صفية  دور  �شركة في  و�صدور الحكم �ضد  له،  المحكوم  تنفيذه �ضرر ج�سيم بم�صلحة  ت�أخير 
ت�أخير تنفيذه �ضرر ج�سيم بم�صلحة المحكوم له عندما تكون �شركة مدينة، و�صدور الحكم على ملاك �سفينة تم 
�إ�صلاحها وتت�أهب لل�سفر قد يترتب على ت�أخير تنفيذ الحكم �ضرر ج�سيم بم�صلحة المحكوم له الذي قام بالتوريد 
لها �أو �إ�صلاحها طالما كانت �أجنبية، �أما �إن كانت قطرية فقد لا يتوفر هذا ال�ضرر. انظر: محمد عبد الخالق 

عمر، مبادئ التنفيذ، 1978، �ص 199 – 200.
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الفرع الثالث

تبعات النفاذ المعجل )من القاعدة إلى الاستثناء(

النفاذ  الحديثة-  التعديلات  – بموجب  القطري  الم�شرع  جعل  �أن  بعد 
الق�ضائي( هو الا�ستثناء في حالات محددة،  �أو  المعجل للأحكام )القانوني 
�أ�ضحى لهذه التعديلات �آثار وتبعات ونتائج مت�صلة ب�أحكام الكفالة من ناحية، 
والتعوي�ضات عن النفاذ من ناحية ثانية، والتظلم من و�صف الحكم من ناحية 
والق�ضائي  القانوني  المعجل  النفاذ  نوعي  على  الن�ص  على  ترتب  �إذ  ثالثة؛ 
في حالات معينة �أحكامًا متمايزة في الكفالة، كما �أن البع�ض حاول التفرقة 
العادي  والنفاذ  المعجل  النفاذ  نوعي  بين  التنفيذ  الم��سؤولية عن  ترتيب  في 
بين  الحكم  و�صف  من  التظلم  في  التفرقة  ا  �أي�ضً البع�ض  وح��اول  للأحكام، 

النفاذ المعجل القانوني والق�ضائي، وذلك على التف�صيل التالي:

: الكفالة بين النفاذ المعجل القانوني والق�ضائي �أوًال

الابتدائي  للحكم  ا�ستنادًا  التنفيذ  طالب  يقدمه  ما  كل  هي  الكفالة  �إن 
الم�شمول بالنفاذ المعجل القانوني �أو الق�ضائي قبل ال�شروع في طلب التنفيذ 
الجبري من �ضمانات لإعادة الحال �إلى ما كانت عليه ولتعوي�ض المنفذ �ضده 
وذلك  الا�ستئناف(  )في  العادية  الطعن  محكمة  �أمام  الحكم  هذا  �ألُغي  �إذا 
و�سيلة  الكفالة  ف�إن  وبالتالي   ، له)1(  للمحكوم  المحتمل  الإع�سار  من  للوقاية 
للحكم  المعجل  النفاذ  في  له  المحكوم  م�صلحة  بين  الم�شرع  بها  ي��وازي 
الابتدائي وم�صلحة المحكوم عليه في �ضمان �إزالة �آثار هذا النفاذ عند �إلغاء 

الحكم في الا�ستئناف.
1 - �أحمد �أبو الوفا، التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، من�ش�أة المعارف، ط 1991، �ص 68، عزمي عبد الفتاح، قواعد 

التنفيذ، دار الفكر العربي، طبعة �سنة 1991، �ص 160.
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والأ�صل �أن يجري النفاذ المعجل بغير كفالة )م 374 معدل، 374 مكررًا 
/1 مرافعات(؛ �أي �إن الكفالة جوازية للقا�ضي �سلطة تقديرية في الحكم بها 
طلب – من عدمه، ومع ذلك فقد يوجب الم�شرع بقوة القانون �أو �إذا  – دون 

ن�ص الحكم على تقديم الكفالة على النحو التالي: 

المو�ضوعية  لاأحكام  الوجوبيَّة في  الكفالة  لاأولى:  الحالة 
ال�صادرة في المواد التجارية:

ا للكفالة في المواد  و�ضع الم�شرع )م 374 معدل مرافعات( حكمًا خا�صً
التجارية فجعل الكفالة وجوبية فيها بقوة القانون ودون حاجة �إلى �أن ت�أمر به 
المحكمة. ويبرر ذلك �أهمية ال�ضمان في المعاملات التجارية؛ �إذ �إن الأحكام 
ال�صادرة في تلك المواد تكون م�شمولة بالنفاذ المعجل بقوة القانون ب�صرف 
النظر عن مدة قوة �سند الحق؛ �أي بدون اقت�ضاء ما يرجح ت�أييد الحكم في 
الا�ستئناف، ولذا يوازن الم�شرع هذا النفاذ بوجوب الكفالة لمواجهة احتمال 

�إلغاء الحكم في الا�ستئناف.

هذا من ناحية، ومن ناحية �أخرى يجوز للمحكمة وفقًا للر�أي ال�سائد �أن 
تعفي المحكوم له من الكفالة �إذا توفرت حالة من الحالات الواردة في المادة 
374 مكررًا /1 مرافعات؛ �أي حالات النفاذ المعجل الق�ضائي، في حكم �صادر 
المحكمة في هذه  القانون يخول  �أن  �أ�سا�س  التجارية، وذلك على  المواد  في 
كفالة)1(.  بغير  �أو  بكفالة  المعجل  بالنفاذ  ت�أمر  لأن  تقديرية  �سلطة  الحالات 
�وإذا كانت الحالة الأخيرة في المادة 374 مكررًا /1 مرافعات تعبر عن معيار 
ف�إن هذا  الحالات غير واردة على �سبيل الح�صر؛  �أ�صبحت هذ  مرن؛ بحيث 

1 - فتحي والي، التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية، طبعة �سنة 1995، �ص 82.

71



د. �أحمد �سيد �أحمد محمود

246

الكفالة في  الإعفاء من  تقديرية في  ب�سلطة  دائمًا  للمحكمة  الاعتراف  يعني 
المواد التجارية كلما وجدت ما يبرر ذلك من ظروف الدعوى وفقًا لتقديرها 
في  الكفالة  عن  الحكم  �سكت  �إذا  ولكن  الحكم،  وت�أييد  الا�ستعجال  لحاجة 
المواد التجارية ف�إنها تكون واجبة ح�سب الأ�صل في هذه المواد، وهذا ما يميز 
الكفالة في المواد التجارية عنها في المواد المدنية؛ بحيث يظل الفارق بين 
المدنية  المواد  الكفالة في  �أن  التجارية،  والمواد  المدنية  المواد  الكفالة في 
المواد  في  �أما  �صراحة،  الأم��ر  �أو  الحكم  عليها  ن�ص  �إذا  �إلَّا  واجبة  تكون  لا 
التجارية ف�إن الكفالة واجبة ما لم يعف منها بن�ص القانون �أو الحكم �أو الأمر 

�صراحة)1(. 

الحالة الثانية: �إذا ن�ص الحكم �أو لاأمر على تقديم كفالة )م 
374 معدل، 374 مكررًا /1 مرافعات(:

�أن  دائمًا  للمحكمة  يجوز  �أي  ق�ضائية وجوازية؛  الكفالة  �أن  القاعدة هي 
ت�أمر في حكمها )�أو �أمرها على العرائ�ض( ب�أن يقدم المحكوم له كفالة عند 
، فهي التي تقدر وتوازن بين م�صلحة  تنفيذه )الحكم �أو الأمر( تنفيذًا معجًال
لم  ولو  الأمر  هذا  �إ�صدار  تملك  وهي  عليه،  المحكوم  وم�صلحة  له  المحكوم 
يطلب المحكوم عليه مادام المحكوم له قد طلب النفاذ المعجل، وذلك لأن 
الأمر بالنفاذ المعجل مع الكفالة يعد �إجابة لطلبات الخ�صم جزئيًا وهو ما 

�أحكام الإفلا�س، ولكن تنفذ بدون كفالة بح�سب  1 - ومن الأحكام التجارية التي تنفذ نفاذًا معجًال بقوة القانون 
الأ�صل؛ �إذ تن�ص المادة 616 من قانون التجارة 27/ 2006 على �أن: »تنظر دعاوى الإفلا�س على وجه الا�ستعجال، 
وتكون الأحكام ال�صادرة فيها واجبة النفاذ المعجل بدون كفالة، ما لم ين�ص على خلاف ذلك. �وإذا �صدر الحكم 
م�شمولًا بالنفاذ المعجل بدون كفالة اقت�صر التنفيذ على ال�سير في الإجراءات العادية للإفلا�س، دون �أن يت�ضمن 
�إجراء ت�صفية لموجودات التفلي�سة«. وبالتالي خروجًا على القواعد العامة التي تجعل الكفالة في النفاذ المعجل 
جوازية، يجعل الم�شرع نفاذ حكم الإفلا�س بدون كفالة بح�سب الأ�صل. انظر: فتحي والي، التنفيذ الجبري، دار 

النه�ضة العربية، طبعة �سنة 1995، �ص 82.
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تملكه المحكمة دائمًا. ويخول القانون المحكمة �سلطة تقديرية للأمر بالكفالة 
في حكمها؛ �سواء كان الحكم م�شمولًا بالنفاذ المعجل بقوة القانون كالأحكام 
�أم �أمرت هي ب�شموله بالنفاذ المعجل  �أم �أحكام النفقة المقررة  الم�ستعجلة 

في حالة من حالات النفاذ المعجل الق�ضائي)1(.

الحكم  �إلغاء  بعد  بالتعوي�ضات  المطالبة  جواز  مدى  ثانيًا: 
النافذ نفاذًا معجلً

التنفيذية  الحماية  ف�صاحب  المعجل،  النفاذ  عن  الم��سؤولية  عن  �أم��ا 
ف�إباحة تنفيذ  �أن يتحمل مخاطر ذلك،  بالتنفيذ يجب عليه  �إذا قام  الم�ؤقتة 
الحكم قبل �أن ي�صبح نهائيًا هو مجرد رخ�صة للمحكوم له �إن �شاء انتفع بها 
�وإن �شاء ترب�ص حتى يحوز الحكم �أو القرار قوة ال�شيء المحكوم فيه. ف�إذا 
�ض للإلغاء  اختار ا�ستعمال هذه الرخ�صة �وأقدم على تنفيذه وهو يعلم �أنه مُعرَّ
�إذا ما طعن فيه؛ ف�إنه يتحمل مخاطر هذا التنفيذ. ف�إذا �ألُغي الحكم �أو القرار 
المنفذ به بناءً على الطعن فيه وجب على طالب التنفيذ �أن يرد �إلى خ�صمه ما 
يكون قد ا�ستوفاه منه �وأن يعيد الحال �إلى ما كانت عليه قبل ح�صول التنفيذ، 
كما يلتزم بتعوي�ض ال�ضرر الذي لحق هذا الخ�صم من جراء ذلك التنفيذ، 
الغالب)2(،  للاتجاه  وفقًا  وهذا  منها،  التي حرم  الثمار  �إليه  يرد  لذلك  وتبعًا 
لنظرية  وفقًا  الجبري  التنفيذ  في  الحق  ا�ستعمال  في  التع�سف  �أ�س�س  وعلى 
1 - لم يترك الم�شرع القطري للمحكمة �سلطة تحديد وتعيين نوع ال�ضمان الذي يقدمه المحكوم له عند النفاذ المعجل، 
بل ترك الخيار للمحكوم له بين ثلاث طرق للكفالة؛ حيث تن�ص المادة 376 على �أنه: »في الأحوال التي لا يجوز 
�أن يودع خزانة  �أو  �أن يقدم كفيًال مقتدرًا  للملزم بها الخيار بين  �إلّا بكفالة، يكون  الأمر  �أو  تنفيذ الحكم  فيها 
المحكمة من النقود �أو الأوراق المالية ما فيه الكفاية، وبين �أن يقبل �إيداع ما يح�صل من التنفيذ خزانة المحكمة، 

�أو ت�سليم ال�شيء الم�أمور بت�سليمه في الحكم �أو الأمر �إلى حار�س مقتدر«.
2 - انظر: محمد عبد الخالق عمر، مبادئ التنفيذ، 1978، �ص 186. وتن�ص المادة 192/ فقرة �أخيرة من قانون 
�أنه: »�إذا قام المحكوم له بتنفيذ الحكم الم�شمول بالنفاذ المعجل التزم بتعوي�ض ال�ضرر  المرافعات الكويتي على 

الذي ي�صيب المنفذ �ضده لو �أُلغِي الحكم بعد ذلك، ولو كان طالب التنفيذ ح�سن النية«. 
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�أن  �أو وفقًا لقاعدة  المدني،  القانون  الواردة في  ا�ستعمال الحق  التع�سف في 
على  الرجوع  عليه  للمحكوم  هل  ولكن  المخاطر)1(.  تحمل  �أو  بالغنم  الغرم 
طالب التنفيذ بالتعوي�ض عن ال�ضرر الذي �أ�صابه من جراء التنفيذ �إذا كان 

الحكم المنفذ بموجبه حكمًا حائزًا لقوة الأمر المق�ضي؟ 

نميل �إلى الر�أي القائل)2( ب�أن التفرقة في الم��سؤولية عن التنفيذ بالتمييز 
بين مركز المحكوم له بحكم ابتدائي )النفاذ المعجل( ومركز المحكوم له 
بحكم حائز لقوة الأمر المق�ضي )النفاذ العادي(، لا ي�ستند �إلى �أ�سا�س قوي، 
وهي تفرقة تحكمية تفتقد �إلى �أ�سا�س قانوني، فالتنفيذ في الحالتين قائم على 

�أ�سا�س �سند �صحيح �أبطل فيما بعد.

وفي اعتقادنا �أنه لا حديث عن الم��سؤولية عن التنفيذ العك�سي �أو �إعادة 
الحال ذاتها بعد �إلغاء الحكم النافذ نفاذًا معجل قانونيًا �أو ق�ضائيًا �إلى ما كان 
عليه قبل التنفيذ؛ �إذا �ضمنت الكفالة )الوجوبية �أو الجوازية( هذه الم��سؤولية، 
�وإنما الم��سؤولية المثارة هنا هي عن ال�ضرر الذي �أ�صاب المحكوم عليه عن 
�إعادة الحال جراء �إلغاء الحكم النافذ نفاذًا معجًال )قانونيًا �أو ق�ضائيًا(، فلو 
كانت هناك كفالة �أودعها المحكوم له �سواء كان ذلك وجوبيًا بن�ص القانون �أم 
ب�أمر من المحكمة في الكفالة الجوازية، فلا تعوي�ضات �إلَّا �إذا �أثبت المحكوم 
عليه ثمة �أ�ضرار ناجمة عن �إعادة الحال لا  عن مجرد �إعادة الحال ذاتها �أو 

لا عن طلب تنفيذ الحكم)3(.
1 - �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، دار النه�ضة العربية، طبعة منقحة �سنة 2009، �ص 348.

2 - �أحمد ماهر زغلول، �أ�صول التنفيذ الجبري الق�ضائي، دار النه�ضة العربية، بند 119، �ص 252.
3 - وبعبارة �أخرى ين�ش�أ الحق في التعوي�ض فقط عن ال�ضرر الناجم عما هو خارج نطاق مجرد �إعادة الحال، ما لم 
يكن التنفيذ العك�سي �أو �إعادة الحال ذاته م�ستحيًال �أو �صعبًا. ويدخل في تقدير القا�ضي للتعوي�ضات عن التنفيذ 

مدى وجود كفالة مودعة ومقدارها.
وبالتطبيق، لو �صدر حكم ب�إلزام الم�ست�أجر بدفع �أجرة �وأودعها الأخير في خزانة المحكمة تنفيذًا للحكم، ثم �ألُغي هذا 
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)الا�ستئناف  الحكم  و�صف  ف��ي  الخط�أ  م��ن  التظلم  ثالثًا: 
الو�صفي(

�إن الت�صدي لطلب النفاذ المعجل بكفالة �أو بغير كفالة يكون بموجب �أمر 
ت�صدره المحكمة مع الحكم ال�صادر في المو�ضوع. ومفاد ذلك �أن المحكمة 
تق�ضي في مو�ضوع الدعوى بحكم قطعي، وت�أمر بالنفاذ بكفالة �أو بغير كفالة 
الأم��ر)1(.  التظلم من هذا  ويترتب على ذلك جواز  الولائية  �سلطتها  بموجب 
�وإذ ن�ص القانون في المادة 375 مرافعات على �أن يكون التظلم �أمام محكمة 
�أن  بعد  بنظره  وحدها  المخت�صة  هي  تكون  ف�إنها  المخت�صة  الا�ستئناف 
�أ�صدرت الحكم لاويتها مما يحول دون رفع التظلم  ا�ستنفدت المحكمة التي 

�إليها )2(. 

والتظلم من و�صف الحكم عمًال بالمادة 375 مرافعات يقت�صر - وفقًا 

الحكم، فلا يحق للم�ست�أجر المطالبة بالتعوي�ضات عن مجرد ا�سترجاعها تنفيذًا للإلغاء، ولكن ي�ستحق التعوي�ض 
ا فاته من ك�سب �أو لحقه من خ�سارة عن بقاء هذه المبالغ مودعة في خزانة المحكمة دون ا�ستفادة منها. �وإذا  عمَّ
�صدر حكم نافذ بت�سليم البائع ال�سيارة المبيعة للم�شتري، فلا يحق للبائع �إذا �أُلغي الحكم �أن يطالب بالتعوي�ضات 
عن مجرد الإلغاء �أو عن نفقات بذلها لا�سترجاع ال�سيارة؛ لأن هذه النفقات تغطيها الكفالة - لا التعوي�ضات - 
الوجوبية �أو الجوازية، ولكن يمكن �أن تكون التعوي�ضات مبنية على حرمانه من الانتفاع من ال�سيارة طول فترة 
تنفيذ الحكم الملُغَى. كذلك �إذا �صدر حكم ب�إزالة عقار ثم �أُلغي، فيجوز للمحكوم عليه �أن يطلب تعوي�ضات عن 
الأ�ضرار التي �أ�صابته عن ا�ستحالة �إعادة الحال �أو �صعوبته، بينما نفقات �إعادة بناء الحائط فتغطيها الكفالة 

المودعة من المحكوم له.
1 - انظر: �أحمد �سيد محمود، »�أ�صول التنفيذ الجبري في قانون الإجراءات المدنية والتجارية العماني«، دار الكتاب 

الجامعي، 2015، �ص 193.
2 - وعلى ذلك للخ�صم ذي الم�صلحة التظلم من و�صف الحكم �إن رُفع من المحكوم له، طلب ت�صحيح ما �شاب الحكم 
من خط�أ في الو�صف من �ش�أنه منع تنفيذ الحكم �أو عرقلته، �وإن رفع من المحكوم عليه طلب ت�صحيح ما �شاب 
الحكم من خط�أ في الو�صف من �ش�أنه ال�سماح بتنفيذ الحكم �أو تي�سيره، وي�سمّى هذا التظلم �إن رفع من المحكوم 
له بطلب التنفيذ، �وإن رفع من المحكوم عليه بطلب منع التنفيذ. ولما كان التظلم يتعلق بتنفيذ الحكم، فلا يقبل 
�إلَّا �إذا كان ا�ستئناف الحكم جائزًا ولم ي�سقط الحق فيه؛ �إذ يترتب على �سقوط الحق في الا�ستئناف �أن ي�صبح 
الحكم حائزًا لقوة الأمر المق�ضي ونافذًا بقوة القانون. انظر: �أنور طلبه، مرجع �سابق، �ص 301 م�شار �إليه في: 

�سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، �ص 349.
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الحكم  �شمول  من  التظلم  على   -  )1( المادة  ه��ذه  ن�ص  وحرفية  ل�صراحة 
�أنه لا يقبل التظلم من  بالنفاذ المعجل فقط دون الكفالة، كما يرى البع�ض 
النفاذ المعجل الق�ضائي الجوازي �إلّا في حالة �شمول الحكم بالنفاذ المعجل 
الق�ضائي الذي يترتب على ت�أخير تنفيذه �ضررٌ ج�سيمٌ بالمحكوم له )م 374 
ل�سلطته  القا�ضي  �إعمال  من  التظلم  يقبل  لا  �أنه  بقالة  وذلك  مكررًا/6/1(، 

التقديرية.

�إلا �أنه في اعتقادنا يُقبل التظلم من �شمول الحكم بالنفاذ المعجل بنوعيه 
القانوني والق�ضائي؛ لأنه حتى في حالات النفاذ المعجل الق�ضائي، فلكل حالة 
التقديرية،  المحكمة  �سلطة  لإعمال  و�شروط  مفتر�ضات   - بيّنا  – كما  منها 
ففي حال الإخلال بها يقبل التظلم. كما �أن قرار المحكمة في �شمول الحكم 
بالنفاذ المعجل الق�ضائي وفي الكفالة في حقيقته �أمر على عري�ضة)2(، لذلك 
على  الأمر  ب�أن  �أحد  يقل  ولم  »طعن«،  لا  »تظلم«  م�صطلح  الم�شرع  ا�ستخدم 

1 - تن�ص المادة 375 على �أنه: »يجوز التظلم �أمام محكمة الا�ستئناف المخت�صة من �شمول الحكم بالنفاذ المعجل،...«.
2 - لذلك يعد الحكم ال�صادر في التظلم منه حكمًا وقتيًا. انظر: �سيد �أحمد محمود، �أ�صول التنفيذ الجبري، مرجع 

�سابق، �ص 352. 
»القول ب�أن الا�ستئناف الو�صفي يعتبر حكمًا وقتيًا بطبيعته لا يحوز قوة الأمر المق�ضي لاو تتقيد به المحكمة عند 
نظر ا�ستئناف المو�ضوع، �إنما ي�صدق على ما يت�ضمنه ق�ضاء ذلك الحكم من �إجراء التنفيذ م�ؤقتًا �أو منعه والأمر 
بالكفالة �أو الإعفاء منها. �أما ق�ضا�ؤه بجواز الا�ستئناف وبقبوله �شكًال ف�إنه يعتبر ق�ضاء قطعيًا لا تملك المحكمة 
العدول عنه.« محكمة النق�ض الم�صرية - مدني - الطعن رقم 147 - ل�سنة 29 ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 1-16-

1964 - مكتب فني 15 - جـ 1 - �ص 98.
وق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أن: »طلب �إلغاء و�صف النفاذ هو طلب وقتي تابع للطلب الأ�صلي وحكم محكمة 
الا�ستئناف فيه لا ت�أثير له مطلقًا على ا�ستئناف المو�ضوع لاو يمنع المحكمة التي �أ�صدرته من الف�صل في ا�ستئناف 
المو�ضوع - ولهذا �أجاز الم�شرع في المادة 471 مرافعات �أن يكون التظلم من النفاذ �أمام نف�س الهيئة التي يرفع 
�إليها الا�ستئناف عن الحكم - وعلى ذلك فلا محل للقول ب�أن رئي�س الهيئة التي �أ�صدرت الحكم في الا�ستئناف 
الو�صفي �أبدى ر�أيه في مو�ضوع الدعوى بما جاء ب�أ�سباب هذا الحكم �وأنه بذلك قد قام به �سبب من �أ�سباب عدم 
ال�صلاحية يمنعه من الف�صل في ا�ستئناف المو�ضوع متى كان الحكم في الا�ستئناف الو�صفي �إنما ي�ستند �إلى ما 
يبدو للمحكمة من ظاهر م�ستندات الدعوى«. محكمة النق�ض الم�صرية - مدني - الطعن رقم 38 - ل�سنة 23 

ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 10-1-1957 - مكتب فني 8 - جـ 1 - �ص 45.
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عري�ضة، الذي ي�صدر في حالات يكون فيها وجه لإ�صداره )حالة الا�ستعجال( 
وفقًا ل�سلطة القا�ضي التقديرية، لا يجوز مراجعته.

وتعديل  با�ستحداث  المرافعات،  قانون  تعديل  بعد  اعتقادنا  في  ولكن 
�أن  يمكن  فيهما،  الكفالة  �وأحكام  والق�ضائي  القانوني  المعجل  النفاذ  قواعد 

ا في الحالات التالية: يقدم التظلم �أي�ضً

1- �إذا ادعى المتظلم )المحكوم عليه( �أن المحكمة قد و�صفت خط�أ الحكم 
المتظلم  ادعى  �أو  ابتدائي،  في حقيقته حكم  �أنه  في حين  انتهائي  ب�أنه 
رغم  ابتدائي  ب�أنه  الحكم  و�صفت خط�أ  قد  المحكمة  �أن  له(  )المحكوم 

حقيقته ب�أنه انتهائي.

�أن المحكمة �أمرت ب�شمول الحكم  2- �وإذا ادعى المتظلم )المحكوم عليه( 
بالنفاذ المعجل في غير الحالات التي يجوز لها �أن ت�أمر به وفقًا للمادة 
�أن  له(  )المحكوم  المتظلم  ادع��ى  �إذا  �أو  مرافعات،   /1/ مكررًا   374
)وفقًا  القانوني  المعجل  بالنفاذ  الحكم  ب�شمول  الأمر  رف�ضت  المحكمة 
للمادة 374 معدل �أو وفقًا لأي قانون �آخر ين�ص على وجوب النفاذ المعجل 

القانوني في حالة معينة(.

3- وكذلك �إذا ادعى المتظلم )المحكوم عليه( �أن المحكمة �أعفت المحكوم 
له من الكفالة في غير الحالات التي يجوز لها الإعفاء فيها، كما لو كانت 
مادة تجارية لا تدخل �ضمن الحالات الواردة في المادة 374 مكررًا /1، 
�أو �إذا ادعى المتظلم )المحكوم له( �أن المحكمة �أوجبت الكفالة في حالة 

تطلب القانون فيها الإعفاء منها.
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لذلك، نو�صي الم�شرع القطري، وبعد تحويل النفاذ المعجل �إلى ا�ستثناء، 
وفي حالات محددة للنفاذ المعجل القانوني والق�ضائي، وما يترتب على ذلك 
ا، �أن يعدل ن�ص المادة 375 ليمتد نطاقها لي�شمل  من �آثار تخ�ص الكفالة �أي�ضً
كالتالي:  ديباجته  في  الن�ص  ي�ضحي  بحيث  الذكر؛  �سالفة  التظلم  �أ�سباب 
ب�ش�أن  الحكم  و�صف  من  المخت�صة  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  التظلم  »يجوز 

النفاذ المعجل والكفالة، ...«.

�إج��راءات  ل�سير  بالن�سبة  واق��ف  �أث��ر  �أي  التظلم  تقديم  على  يترتب  لاو 
كما  وقفه.  �إلى  ي�ؤدي  لا  التظلم  ف�إن طلب  بد�أ؛  قد  التنفيذ  كان  �إذا  للتنفيذ، 
ولي�س  للطعن  للتظلم، ونظرًا لأنه طريق خا�ص  القانون ميعادًا  �أنه لم يحدد 
�أخرى، يجوز  ا�ستئنافًا للحكم؛ ف�إنه لا يتقيد بميعاد الا�ستئناف. ومن ناحية 
التنفيذ، فيجوز ذلك قبل  �إجراءات  �أية حالة كانت عليها  التظلم في  تقديم 
البدء في التنفيذ تفاديًا لوقوعه، كما يجوز �أثناء هذه الإجراءات بغر�ض عدم 
�وإعادة  �إزالة ما تم  التنفيذ قد تم يجوز تقديمه مع طلب  ف�إذا كان  �إتمامه؛ 

الحالة �إلى ما كانت عليه قبل التنفيذ.

يقوم  �أن  القطرية)1(  المخت�صة  الا�ستئناف  محاكم  �أم��ام  عمًال  ويُ�شاع 
1 - ق�ضت محكمة الا�ستئناف القطرية في حكم لها ب�أن: »رفع المتظلم التظلم الماثل طالبًا وقف النفاذ المعجل حتى 
يتم الف�صل في الا�ستئناف وا�ستند في طلب وقف التنفيذ �إلى المادة )375( مرافعات. وحيث �إن الا�ستئناف رفع 
. وحيث �إنه عن طلب وقف التنفيذ ف�إن المادة )375(  في الميعاد وا�ستوفى �شكله المقرر قانونًا فهو مقبول �شكًال
�أن  ر�أت  �إذا  المعجل  النفاذ  بوقف  ت�أمر  �أن  الا�ستئناف  »ويجوز لمحكمة  الأخيرة قد ن�صت:  مرافعات في فقرتها 
الحكم مرجح الإلغاء �أو �إذا كان يُخ�شى من تنفيذه وقوع �ضرر ج�سيم يتعذر تداركه«؛ مما فاد ذلك الأمر بوقف 
ا مما يدل على �أن هناك �أي �ضرر ج�سيم  التنفيذ مرهون بتوفر �إحدى الحالتين. لما كان ذلك وكانت الأوراق خلوًّ
من المتعذر تداركه في حالة تنفيذ الحكم، والبادي من الأوراق �أن المحكوم ل�صالح بنك وي�ستطيع المحكوم عليه �أن 
يرجع عليه بالمبلغ المحكوم له �إذا ما قُ�ضي ب�إلغاء الحكم المطعون عليه مما ينتفي معه �إلحاق �أي �ضرر به. لما كان 
ذلك ف�إن المحكمة لا ترى لطلب الم�ست�أنف الم�ستعجل بوقف التنفيذ الحكم ومن ثم تق�ضي برف�ضه �وإلزام رافعه 
م�صاريفه. �أما عن مو�ضوع الا�ستئناف ف�إن المحكمة ت�ؤجله �إلى جل�سة 1995/5/7 لإتاحة الفر�صة �أمام الم�ست�أنف 
عليه لإبداء دفاعه وليرد الم�ست�أنف بناء على طلبه. )حكم محكمة الا�ستئناف - الطعن رقم 37 - ل�سنة 1995 

ق�ضائية - تاريخ الجل�سة 13-3-1995 - �ص 579(.
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البع�ض بتقديم »تظلم بطلب وقف النفاذ« خالطًا بين التظلم من �شمول الحكم 
هو  الخلط  هذا  وراء  ال�سبب  �أن  ويبدو  النفاذ،  وقف  وطلب  المعجل  بالنفاذ 
ن�ص المادة 375 المرافعات الذي يجري على �أنه: »يجوز التظلم �أمام محكمة 
الا�ستئناف المخت�صة من �شمول الحكم بالنفاذ المعجل، وذلك بالإجراءات 
�إبداء هذا  �أيام. ويجوز  المعتادة لرفع الدعوى، ويكون ميعاد الح�ضور ثلاثة 
في  ويحكم  الحكم.  عن  المرفوع  الا�ستئناف  نظر  �أثناء  الجل�سة  في  التظلم 
بوقف  ت�أمر  �أن  الا�ستئناف  لمحكمة  ويجوز  المو�ضوع.  عن  م�ستقًال  التظلم 
النفاذ المعجل، �إذا ر�أت �أن الحكم مرجح الإلغاء، �أو �إذا كان يُخ�شى من تنفيذه 
وقوع �ضرر ج�سيم يتعذر تداركه. ويجوز لها �إذا �أمرت بوقف النفاذ المعجل �أن 
توجب تقديم كفالة، �أو �أن ت�أمر بما تراه كفيًال ب�صيانة حق المحكوم له«؛ حيث 

جمعت المادة ال�سابقة بين الآليتين. 

�صحيح �أن �آليتي التظلم وطلب وقف النفاذ يت�شابهان في �أثر الحكم الوقتي 
ا�ستمراره)1(،  �أو  الحكم  نفاذ  وقف  - من حيث  الرجعي  – لا  الفوري  فيهما 
ولكن يجب �أن نميّز بينهما؛ حيث �إن التظلم �سببه هو الخط�أ في و�صف الحكم 
�سواء كان الحكم �أ�لص نافذًا �أم غير نافذ)2(، بينما وقف التنفيذ ين�صب على 
الحكم النافذ فقط، كما �أن التظلم من �شمول الحكم بالنفاذ المعجل قد لا 
بل  المعجل فقط،  بالنفاذ  الحكم  �شمول  �أو عدم  �شمول  الخط�أ في  يرد على 
�سابقًا،  وبينا  نرى  كما  بالكفالة من عدمه  الأمر  التظلم من  �إلى  ا  �أي�ضً يمتد 
بينما طلب وقف النفاذ المعجل يرد على وقف النفاذ المعجل فقط. لذا، ف�إن 

ى في الحالة الأولى طلب التنفيذ، وفي  1 - فللتظلم �صورتان بح�سب ما �إذا كان يرمي �إلى تنفيذ الحكم �أو منعه وي�سمَّ
الحالة الثانية طلب منع التنفيذ.

2 - ك�أن يوجه التظلم �ضد حكم ابتدائي غير نافذ ليحكم في التظلم ب�أنه نهائي.
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التظلم قد يقدم من المحكوم له �أو المحكوم عليه، بينما طلب وقف التنفيذ 
يقدم من المحكوم عليه فقط)1(.

كما �أن التظلم قد يقدم على ا�ستقلال بالإجراءات المعتادة لرفع الدعوى 
�أو كطلب عار�ض �أثناء نظر الا�ستئناف)2(، بينما طلب وقف النفاذ يكون غير 
�أن  ويجوز  بالا�ستئناف.  للطعن  تبعًا  يقدم  بل  ا�ستقلال  على  قدم  �إذا  مقبول 
يبدَى التظلم بعد تمام التنفيذ)3( عك�س طلب وقف التنفيذ)4(. بالإ�ضافة �إلى 
الحكم  يكون  �أن   - النفاذ  وقف  طلب  – عك�س  التظلم)5(  في  ي�شترط  لا  �أنه 
مرجح الإلغاء، �أو يُخ�شى من تنفيذه وقوع �ضرر ج�سيم يتعذر تداركه. ويُحكم 
طلب  في  الحكم  ي�صدر  �أن  يجوز  بينما  المو�ضوع،  عن  م�ستقًال  التظلم  في 
وقف النفاذ ومو�ضوع الطعن بحكم واحد، بحيث يُحكم في المو�ضوع بحكم 
�أول درجة، وبالتالي يعد  بت�أييد حكم  يُق�ضى  ك�أن  النفاذ  ي�ستغرق طلب وقف 
ثلاثة  فيه  الح�ضور  ميعاد  والتظلم  النفاذ.  وقف  برف�ض طلب  ق�ضاءً �ضمنيًا 
النفاذ ميعاد الح�ضور فيه 24 �ساعة باعتباره طلبًا  الوقف  بينما طلب  �أيام، 

م�ستعجل �أو وقتيًا.

1 - انظر: �أحمد ماهر زغلول، مرجع �سابق، بند 137، �ص 287.
2 - لذلك ف�إن القانون الفرن�سي لا يعترف باعتبار الخط�أ في و�صف الحكم �سببًا يجيز الطعن فيه، وما على الخ�صم 
�صاحب الم�صلحة �سوى الالتجاء �إلى طريق التظلم، لاو يترتب على هذا الخط�أ م�صادرة حق الخ�صم في الطعن. 

انظر: �أحمد ماهر زغلول، �أ�صول التنفيذ المرجع ال�سابق، بند 130، �ص 274 والهوام�ش في ذات ال�صفحة. 
3 - ويكون التظلم بهدف طلب �إلغاء ما تم من تنفيذ. 

4 - انظر: �أحمد ماهر زغلول، مرجع �سابق، بند 137، �ص 287. عك�س ذلك انظر: �سيد �أحمد محمود، مرجع �سابق، 
�ص 335.

5 - بينما يكفي في قبول التظلم �أن يبين المتظلم خط�أ و�صف الحكم ب�أنه ابتدائي �أو نهائي، �أو م�شمولًا بالنفاذ المعجل 
القانوني �أو الق�ضائي، �أو بدون كفالة �أو بكفالة، بغ�ض النظر عن رجحان �إلغاء الحكم �أو الخ�شية من وقوع �ضرر 

ج�سيم يتعذر تداركه مترتبًا على  الا�ستمرار في تنفيذه.
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نفاذًا  النافذ  الحكم  و�صف  من  التظلم  بين  الجمع  من  مانع  لا  لذلك 
معجًال وطلب وقف التنفيذ وحتى الإ�شكال في التنفيذ، فلكل منها محل يرد 
عليه، �وآثار، وقواعد �إجرائية تخ�صه. فالأول يرد على و�صف الحكم من حيث 
نفاذه �أو الكفالة لاو ي�ؤدي مجرد تقديمه على ا�ستقلال بالإجراءات المعتادة 
لرفع الدعوى �إلى وقف التنفيذ، بينما يرد الثاني على تعطيل القوة التنفيذية 
للحكم ويقدم تبعًا لنظر الطعن فيه لاو ي�ؤدي مجرد تقديمه �إلى وقف التنفيذ، 
بينما يرد الأخير �أي الإ�شكال على �إجراءات التنفيذ ذاتها ويترتب على مجرد 

تقديمه الوقف بقوة القانون.
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الخاتمة

وبعد �أن انتهينا من هذه الدرا�سة نخل�ص �إلى النتائج والتو�صيات الآتية:

: النتائج �أوًال

للحكم  التنفيذية  القوة  على  ط��ر�أت  التي  التعديلات  �سريان  نطاق  �إن 
المرافعات،  قوانين  ل�سريان  الزمني  النطاق  في  العامة  القاعدة  تحكمه 
فطالما �أن الحكم – وهو �آخر �إجراء من �إجراءات الخ�صومة - قد �صدر في 
ظل القواعد القديمة فيظل )�أي الحكم( خا�ضعًا، حتى في �آثاره، ومنها القوة 
بالن�سبة  الأمر  وكذلك  ال�سارية وقت �صدوره.  القواعد  �أو  للقانون  التنفيذية، 
لتبعات القوة التنفيذية للأحكام تخ�ضع للقواعد التي �صدرت في ظلها؛ �سواء 
من حيث الكفالة، �أم طلب وقف التنفيذ، �أم طلب التنفيذ العك�سي �أم التعوي�ض 

عن التنفيذ العك�سي.

التنفيذ  بخ�صو�ص  التنفيذ  �إدارة  ورقابة  �إ�شراف  تحت  التنفيذ  يُجرَى 
الذي بد�أ بعد العمل بالتعديلات )24 فبراير 2019( �أو بد�أ قبل هذا التاريخ 
وا�ستمر حتى فيما بعده، بينما لا يخ�ضع التنفيذ لإ�شراف ورقابة �إدارة التنفيذ 
التنفيذ - طالما بد�أ وتم قبل العمل بهذه التعديلات )24 فبراير  – بل قا�ضي 

.)2019

المعنيين  الأ�شخا�ص  ت�ضم  �أن  التنفيذ  �إدارة  ت�شكيل  في  الم�شرع  حر�ص 
التنفيذ على الأر�ض من مختلف الفئات، فت�شكلت الإدارة من  �أعمال  بتنفيذ 
ق�ضاة وموظفين ورجال �شرطة، وبهذا الت�شكيل يكون الم�شرع حقق المزج بين 

�أعمال ال�سلطة الق�ضائية �وأعمال ال�سلطة التنفيذية جوهر عملية التنفيذ.
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ممار�سة  وهو  التنفيذ  لقا�ضي  الأ�صيل  الاخت�صا�ص  على  الم�شرع  �أبقى 
الوظيفة الق�ضائية بالف�صل في منازعات التنفيذ في يد قا�ضٍ واحد متخ�ص�ص 
وهو قا�ضي التنفيذ، لاو يدخل في اخت�صا�صات �إدارة التنفيذ �إ�صدار الأحكام 
متعلقة  ق��رارات  لاو  )وقتية(  لاوئية  �أوام��ر  �إ�صدار  لاو  التنفيذ  منازعات  في 

بالتنفيذ.

لم ينتبه الم�شرع، مع تخويل �سلطة الإ�شراف والرقابة لإدارة التنفيذ، �إلى 
ن�صو�ص  في  التنفيذ  لقا�ضي  ورقابية  �إ�شرافية  ب�أعمال  تعهد  التي  الن�صو�ص 
التنفيذ  المثال: يجب عر�ض ملف  �سبيل  فعلى  التعديلات،  تطلها  لم  �أخرى، 
على قا�ضي التنفيذ عقب كل �إجراء عمًال بالمادة 366 التي لم ي�شملها التعديل.

عليها،  المن�صو�ص  بالتنفيذ  المكلف  اخت�صا�صات  على  الم�شرع  �أبقى 
في كثير من المواد التي لم ي�شملها التعديل، مع عدم اعتباره ع�ضوًا ب�إدارة 
التنفيذ خا�ضعًا لرقابتها، ولكن �سيظل خا�ضعًا لرقابة �وإ�شراف قا�ضي التنفيذ 
فيما يخ�ص اخت�صا�صاته، �وإلَّا كان هذا المكلف دون رقابة �وإ�شراف وهو �أمر 

خطير.

والحل العملي- حتى يتم تعديل ت�شريعي- في اعتقادنا �أنه يجب عر�ض 
بعد  حتى   –  363 المادة  بموجب  لأن��ه  التنفيذ؛  قا�ضي  على  عندئذٍ  الأم��ر 
بالتنفيذ،  المتعلقة  عرائ�ض  على  الأوام��ر  ب�إ�صدار  ا  مخت�صً مازال  تعديلها- 
عقبات  �إزالة  في  الولائية  �سلطته  وبمقت�ضى  الوقتية  للأمور  قا�ضيًا  باعتباره 

التنفيذ القانونية.

بت�شكيل ق�ضائي  التنفيذ  لإدارة  �إن�شائه  القطري، رغم  الم�شرع  يعهد  لم 
الإدارة؛  لتلك  الولائية  الق�ضائية  الوظيفة  الق�ضاة،  من  العدد  وكافي  متميز 
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حيث ن�ص في المادة 363 معدلة على �إبقاء اخت�صا�ص قا�ضي التنفيذ ب�إ�صدار 
الأوامر والقرارات المتعلقة بالتنفيذ.

يعد قا�ضي التنفيذ، عند الف�صل في المنازعات الوقتية، قا�ضيًا للأمور 
الم�ستعجلة لا قا�ضيًا للأمور الوقتية، لرفع اللب�س الذي قد يحدث بين الوظيفة 
الق�ضائية الوقتية �أو الولائية والوظيفة الق�ضائية الم�ستعجلة، وما يترتب على 
التمييز بينهما من �آثار تخ�ص الإجراءات واجبة الاتباع �أمام قا�ضي التنفيذ 

ومنها طبيعة القرار وطرق مراجعته.

�إن الم�شرع القطري، بموجب قانون المرافعات رقم )13( ل�سنة 1990، 
الم�شرع  رجع  ثم  كقاعدة،  الابتدائية  للأحكام  التنفيذية  القوة  يمنح  كان 
القطري �إلى �صفوف الم�شرعين الإجرائيين في العالم �وإلى العدالة الناجزة 
لا المت�سرعة، وذلك بموجب تعديل قانون المرافعات بالقانون رقم )3( ل�سنة 
2019، ب�أن جعل القاعدة الا�ستثناء؛ �أي ب�أن جعل النفاذ المعجل هو الا�ستثناء.

العادي  النفاذ  هي  القطري  المرافعات  قانون  في  القاعدة  �أ�ضحت 
للأحكام النهائية، �أما الأحكام الابتدائية تُ�شمل بالنفاذ المعجل بن�ص القانون 

في �أحوال ويجوز �شمولها ب�أمر المحكمة بالنفاذ المعجل الق�ضائي.

القانوني  المعجل  بالنفاذ  تُ�شمل  التي  والقرارات  والأوام��ر  الأحكام  من 
التجارية،  والأح��ك��ام  الم�ستعجلة  ال��م��واد  في  ال�صادرة  الأح��ك��ام  الحتمي، 
مثل:  الأ�سرة  م�سائل  بع�ض  في  ال�صادرة  المو�ضوعية  والقرارات  والأحكام 
حق  له  ومن  الألاود،  ونفقة  عدتها،  �أثناء  المر�أة  نفقة  في  ال�صادر  القرار 
والحكم  التطليق،  دع��وى  في  عار�ضة  كطلبات  المح�ضون  وزي��ارة  الح�ضانة 
بزيارة المح�ضون وقرار �سفره، والأوامر على عرائ�ض، وقرارات بع�ض اللجان 
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الإدارية ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي، كلجنة ف�ض المنازعات العمالية ولجنة 
ف�ض المنازعات الإيجارية، ولجنة ف�ض منازعات التطوير العقاري.

الإدارية ذات الاخت�صا�ص  اللجان  القطري بع�ض  الم�شرع  يُن�شِئ  عندما 
المعجل  بالنفاذ  منها  ال�صادرة  ال��ق��رارات  �شمول  على  يحر�ص  الق�ضائي 
�أن   - الا�ستثناء  هو  المعجل  النفاذ  – بعد جعل  ذلك  على  وترتب  القانوني، 
و�ضع تلك اللجان في مركز �أف�ضل من المحاكم التي لا تنفذ �أحكامها معجًال 

�إلَّا ا�ستثناءً؛ مما يزيد من �إثارة �شبهة عدم الد�ستورية حولها. 

الق�ضائي  المعجل  بالنفاذ  الحكم  ب�شمول  ت���أم��ر  �أن  للمحكمة  يجوز 
)الجوازي( في كل حالة يترتب على ت�أخير تنفيذ الحكم �ضرر ج�سيم للمحكوم 
له، �أو عندما يكون الحكم �سندًا قويًا كالحكم مبنيًا على �إقرار المحكوم عليه، 
�أو الحكم ب�أداء النفقات والأجور والمرتبات، �أو �إذا �صدر الحكم تنفيذًا لحكم 
�سابق حائز لقوة الأمر المق�ضي �أو م�شمولًا بالنفاذ المعجل بغير كفالة �أو كان 
مبنيًا على �سند ر�سمي لم يُطعن فيه بالتزوير، وذلك متى كان المحكوم عليه 
�أو مبنيًا على �سند عرفي لم  �أو طرفًا في ال�سند،  خ�صمًا في الحكم ال�سابق 
يجحده المحكوم عليه، �أو �إذا �صدر الحكم لم�صلحة طالب التنفيذ في منازعة 

تتعلّق به.

القاعدة،  كان  �أن  بعد  ا�ستثناء،  �إلى  المعجل  النفاذ  تحويل  تترتب على   
وتق�سيمه �إلى حالات للنفاذ المعجل القانوني والق�ضائي تبعات، وهي من حيث 
الكفالة، فالكفالة الأ�صل �أنها جوازية وب�أمر المحكمة و�سلطتها التقديرية في 
حالات النفاذ المعجل الق�ضائي، بينما الكفالة في بع�ض الأحكام التي تنفذ 
نفاذًا معجًال بقوة القانون �إما �أن تكون وجوبية تارة في نفاذ الأحكام التجارية 
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نفاذًا  الإفلا�س  �أحكام  تنفذ  بينما  المحكمة،  بها  ت�أمر  �أن  �إلى  حاجة  ودون 
معجًال بدون كفالة تارة �أخرى.

ومن تبعات الاختلاف بين النفاذ المعجل القانوني والق�ضائي، التفرقة 
ابتدائي  بحكم  له  المحكوم  مركز  بين  بالتمييز  التنفيذ  عن  التعوي�ض  في 
المق�ضي  الأم��ر  لقوة  حائز  بحكم  له  المحكوم  ومركز  المعجل(  )النفاذ 
)النفاذ العادي(. �إلَّا �أن هذه التفرقة - في  ر�أينا - لا ت�ستند �إلى �أ�سا�س قوي.

العادي  النفاذ  وجعل  الا�ستثناء  �إلى  المعجل  النفاذ  تحويل  تبعات  ومن 
للأحكام هو القاعدة، �أن التظلم من و�صف الحكم لا ي�صح �أن يكون قا�صرًا 
عمًال بالمادة 375 مرافعات على التظلم من �شمول الحكم بالنفاذ المعجل 
المعجل  النفاذ  التظلم من  يقبل  لا  �أنه  البع�ض  يرى  كما  الكفالة.  دون  فقط 
الق�ضائي الجوازي �إلَّا في حالة �شمول الحكم بالنفاذ المعجل الق�ضائي الذي 
يترتب على ت�أخير تنفيذه �ضررٌ ج�سيمٌ بالمحكوم له )م 374 مكررًا/6/1(، 
وذلك بقالة �أنه لا يقبل التظلم من �إعمال القا�ضي ل�سلطته التقديرية، لاو ن�ؤيد 
هذا الر�أي؛ لأن حتى حالات النفاذ المعجل الق�ضائي لها مفتر�ضات لا بدَّ من 

مراقبة مدى توفرها.

ثانيًا: التو�صيات 

تخويل �إدارة التنفيذ �سلطة �إ�صدار الأوامر الولائية والقرارات الإدارية، 
مع الإبقاء على اخت�صا�ص قا�ضي التنفيذ وان�شغاله فقط بالحكم في منازعات 
التنفيذ )المو�ضوعية والم�ستعجلة(، وبذلك نكون قد حققنا الفل�سفة المن�شودة 
هذه  من  التظلم  جواز  على  الن�ص  �إلى  بالإ�ضافة  التنفيذ.  �إدارة  �إن�شاء  من 

القرارات والأوامر �أمام مدير �إدارة التنفيذ.

86



م�ستجدات في قواعد التنفيذ الجبري في �ضوء تعديل قانون المرافعات القطري

261

ظل  في  التنفيذ  قا�ضي  على  التنفيذ  ملف  عر�ض  وجوب  في  �ضرورة  لا 
وجود �إدارة التنفيذ، فكان الأف�ضل في ال�صياغة الت�شريعية �أن تُحذف �أو تُحال 
�إلى  والرقابة  الإ�شراف  �سلطة  في  تدخل  التي  التنفيذ  قا�ضي  مهمات  جميع 

�إدارة التنفيذ ليتفق ذلك والفل�سفة من �إن�شائها.

التي  المواد  في  ال��واردة  التنفيذ"،  "�إدارة  عبارة  ا�ستبدال  على  الن�ص 
ت�ضمنت �سلطة قا�ضي التنفيذ في الإ�شراف والرقابة و�سلطة �إ�صدار الأوامر 
والقرارات، فقط دون الأحكام، بعبارة )قا�ضي التنفيذ(، على �سبيل المثال 
 ،)410(  ،)405(  ،)446(  ،)401(  ،)393(  ،)369(  ،)366( ال��م��واد 
 ،)493-485( )474( ،)431( ،)430( ،)422( ،)419( ،)472( ،)412(

.)510( ،)504(

 تعديل المادة 363 بن�صها كالتالي:

»ولمدير �إدارة التنفيذ �أو من يعاونه من ق�ضاتها �إ�صدار القرارات والأوامر 
تُرفع  بعري�ضة  والأوامر  القرارات  التظلم من هذه  ويكون  بالتنفيذ،  المتعلقة 

لمدير �إدارة التنفيذ، ويعتبر القرار ال�صادر منه في التظلم نهائيًا«.

التنفيذ  ب����إدارة  "يعد  �أن��ه:  على  لتن�ص  مرافعات   366 ال��م��ادة  تعديل 
بالمحكمة الابتدائية جدول خا�ص تقيد فيه طلبات التنفيذ، ويُعطى الطالب 
�إي�صالًا مبينًا به رقم وتاريخ قيد طلبه. وين�ش�أ لكل طلب ملف تودع به جميع 
الأوراق المتعلقة به. ويحرر في �صدر الملف خلا�صة للطلب تت�ضمن نوع ال�سند 
ومحال  التنفيذ  �أط��راف  �وأ�سماء  �أ�صدرته  التي  والجهة  وتاريخه  التنفيذي 
�إقامتهم. �وإذا تعددت الطلبات من دائنين مختلفين، وكانت مقدمة للتنفيذ 
�إدارة  على  الملف  ويُعر�ض  جميعًا.  لها  واحد  ملف  فين�ش�أ  واحد،  مدين  �ضد 
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التنفيذ �أو �أي من ق�ضاتها عقب كل �إجراء، ويثبت به ما ي�صدره من قرارات 
�وأوامر وما ي�صدره قا�ضي التنفيذ من �أحكام«. 

�إعادة �سن الفقرة التي كانت مدرجة في المادة 363 مرافعات التي قام 
�أو حكمة وا�ضحة وهي  �إدارة التنفيذ، بحذفها دون داعٍ  �إن�شاء  الم�شرع، عند 
الكلية  المحكمة  �أحد ق�ضاة  التنفيذ هو  "وقا�ضي  �أنه:  التي كانت تن�ص على 
�أو الجزئية وفقًا لقواعد الاخت�صا�ص المقررة قانونًا. وتتبع �أمامه الإجراءات 
المقررة �أمام تلك المحكمة، ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك«. خا�صةً 

�أننا �سن�صل �إلى ذات النتيجة م�ضمون الفقرة حتى مع حذفها.

التنفيذ  ب����إدارة  ع�ضوًا  بالتنفيذ  المكلف  اعتبار  على  �صراحةً  الن�ص 
ليخ�ضع في كل اخت�صا�صاته لرقابة �وإ�شراف �إدارة التنفيذ �أو على الأقل �أن 
ينقل كل اخت�صا�صات المكلف بالتنفيذ – �صراحةً - لموظفي �إدارة التنفيذ 
تحت �إ�شراف هذه الإدارة ورقابتها �أو الن�ص �صراحةً على نقل اخت�صا�صات 
�إدارة  »موظف  كلمة  ا�ستبدال  مع  التنفيذ،  �إدارة  لموظفي  بالتنفيذ  المكلف 

التنفيذ« بـ »المكلف بالتنفيذ«.

في  ال�صادرة  الأحكام  بتية  من  مرافعات   24 المادة  ت�ضمنته  ما  �إلغاء 
تلك  لتكون  الح�ضانة،  �وأج��رة  و�سكنه  به  وال�سفر  المح�ضون  زي��ارة  دع��اوى 
الأ�سرة  محكمة  لاخت�صا�ص  ال��دع��اوى  ه��ذه  �آل��ت  طالما  ابتدائية،  الأح��ك��ام 

الجزئية، منعًا للتناق�ض بين ن�صو�ص القوانين.

 نو�صي الم�شرع القطري، وبعد تحويل النفاذ المعجل �إلى ا�ستثناء، وفي 
حالات محددة للنفاذ المعجل القانوني والق�ضائي، وما يترتب على ذلك من 
لي�شمل  نطاق  ليمتد   375 المادة  ن�ص  يعدل  �أن  ا،  �أي�ضً الكفالة  تخ�ص  �آث��ار 
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كالتالي:  ديباجته  في  الن�ص  ي�ضحي  بحيث  الذكر؛  �سالفة  التظلم  �أ�سباب 
ب�ش�أن  الحكم  و�صف  من  المخت�صة  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  التظلم  »يجوز 

النفاذ المعجل والكفالة، ...«

التنفيذية  بالقوة  اللجان  لقرارات  التنفيذية  القوة  الم�شرع م�صير  ربط 
للأحكام الق�ضائية؛ بحيث ي�ضمن على الأقل �ألَّا تتعدى قوة الأولى قوة الثانية، 
العامة  القواعد  �إلى  اللجان  لقرارات  التنفيذية  القوة  في  الإحالة  خلال  من 
الحالي  الو�ضع  بتعديلاتها؛ لأن  المرافعات  المحاكم في قانون  �أحكام  لنفاذ 
ب�شمول القرارات ال�صادرة من تلك اللجان بالنفاذ المعجل القانوني – بعد 
جعل النفاذ المعجل هو الا�ستثناء في قانون المرافعات - ي�ضع تلك اللجان في 
مركز �أف�ضل من المحاكم؛ مما يزيد من �إثارة �شبهة عدم الد�ستورية حولها.

ال�صادرة  الأح��ك��ام  جميع  ويجعل  يعمم  �أن  القطري  الم�شرع  نو�صي 
بالنفقات والأجور وفي دعاوى ال�صغير واجبة النفاذ )�أي تُنفذ نفاذًا معجًال 

بقوة القانون( في قانون الأ�سرة.
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