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وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني

صُ البَحْثِ مُلَخَّ

ال�سوداني وقانون الإجراءات الجنائية  يمنح قانون الإجراءات الجنائية 
القطري في بع�ض الأحيان ال�سلطة للنيابة العامة ب�إ�صدار كتاب �إلى المحكمة 
تُقرر بِمُوجِبِه عدم رغبتها في الا�ستمرار في توجيه الاتهام، �أو الا�ستمرار في 
المحاكمة بدون �إبداء الأ�سباب الداعية لذلك، رغم �أنها تملك �سلطة �إ�صدار 
�أمرٍ مُ�سببٍ ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى الجنائية في مرحلة التحقيق الابتدائي، 
وال��وقُ��وف  الجنائية  ال��دع��وى  �سير  �إج����راءات  اعترا�ض  ذل��ك  على  ويترتب 
خُرُوجًا عن مبد�أ  يُمثِّل ذلك  �إليه؛ حيث  بالإجراءات عند الحد الذي و�صلت 
الق�ضائية،  ال�سلطة  �ش�ؤون  في  تَ��دَخُ�لً ًا  يعتبر  مما  ال�سلطات؛  بين  الف�صل 
وقف  في  ل�سطلته  العام  النائب  ا�ستخدام  �سبب  حول  ت�ضارُب  عليه  ويترتب 
الدعوى الجنائية، وتبع ذلك  تباين حول تكييف �سلطة النائب العام في وقف 

الدعوىالجنائية.

في  ل�سُلطتِه  العام  النائب  ا�ستخدام  مُبررات  حول  ت�سا�ؤل  يثور  ثم  ومن 
�أنَّ هذه ال�سلطة هي  �أم  وقف الإجراءات، هل هي كافِية لمنحِه هذِه ال�سلطة 
فقط �إرث قانوني من زمن الا�ستِعمار الإنجليزي؟ وما هي المُ�شكلات القانونية 
الدعوى  �إنهاء  في  �سُلطتِه  العام  النائب  ا�ستخدام  على  تترتب  التي  والعملية 

الجنائية بالوقف �أو الترك؟

وخلُ�ص البحث �إلى اعتبار وقف الدعوى الجنائية قرارًا ق�ضائيًّا بالا�ستناد 
مع  التعارُ�ض  �شُبهة  يُثير  ��ه  �أنَّ كما  فيها،  ي�صدُر  التي  والمرحلة  طبيعته  �إلى 
المبادئ الد�ستورية التي تنُ�ص على ا�ستقلال الق�ضاء. وقف الدعوى الجنائية 
ا في ظل القانون الحالي  في القانون ال�سوداني كان له ما يُبرره في ال�سابق، �أمَّ

3



216

د. الوليد عبد الحق ال�صديق محمود

والذي �أفرد �سُلطات للنيابة في مرحلة التحقيق جعل للنيابة �سلطات يُمكن لها 
مُمار�ستها فيما يتعلق بالدعوى الجنائية �سواء بالحفظ �أم بال�شطب.

�إذ حددت بدقة  الو�ضعية؛  الأنظمة  الإ�لاسمية عن  ال�شريعة  وقد تميَّزت 
نوع الجرائم التي يجُوز فيها الوقف، والأ�شخا�ص الذين يتم وقف الدعوى في 
مُواجهتهم، ومن تو�صيات البحث دعوة الم�شرع ال�سوداني والقطري �إلى تعديل 
ا�ستقلال  تم�س  لأنَّها  الق�ضائية؛  للرقابة  ال�سلطة  هذه  ب�إخ�ضاع  القانونيين 
الق�ضاء، وفي حال الإبقاء على هذه ال�سلطة �أن يكون لل�ضرورة الق�صوى وفي 
�أ�ضيق الحالات عند ا�ستخدامها �سلطتها بترك الدعوى الجنائية �أو وقفها.
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Abstract

Sudan’s Criminal Procedures Code and Qatar’s 

Criminal Procedure Code both provide in some cases the 

Public Prosecution the power to issue a memo to the court 

deciding whereby, without giving explanation, that they are 

unwilling to proceed with the indictment or the prosecution, 

although they have the power to issue a causative order at 

the primary investigation stage to the effect that there are 

no grounds for the criminal proceedings and to stay the 

procedures where whey they had stopped. 

This manifests a deviation from the principle of 

Separation of Powers, and is considered an interference 

in the Judicial Authorities’ affairs and results in conflicts 

about the reasons why the Public Prosecutor used his 

powers to stay the criminal proceedings. This is followed by 

disparities about accommodating the public prosecution’s 

power to stay the criminal proceedings. A question will then 

arise as to the justification of the public prosecution’s use 

of their power to stay the proceedings. Are the justifications 

sufficient to grant them such power or is it that such power 

is a mere legal legacy from the British colonization era? 

And what are the legal and practical problems with the 
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use of the public prosecutor of his power to terminate the 

criminal proceedings, whether by staying or abandoning? 

The study concluded that staying the criminal proceedings 

is considered a judicial decision based on its nature and 

the stage at which the decision is made. It further sheds 

doubts that it contradicts with the constitutional principles 

that provide for the judiciary independence. 

Staying the criminal proceedings had its justifications 

in the past, but under the present law that has provided 

powers for the public prosecution during the investigation 

that they can use as regards the criminal prosecution, 

whether by saving or canceling the case. 

Islamic Law (Shari’a) stands out of the status law 

systems, as it accurately identifies the types of crimes 

that may be stayed, and the individuals against whom 

proceedings may be stayed. 

One of the study recommendations urges the Sudanese 

and Qatari law makers to amend the two laws whereby 

such power is subjugated to the judicial control as it affects 

Judicial independence. In case such power remains with 

the public prosecution, it should be used when absolutely 

necessary and in extremely limited cases. 
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المُقدِمة

تمُر الدعوى الجِنائية بمَرحلتين هما: مرحلة التحقيق الابتدائي، ومرحلة 
المحاكمة، فكل جريمة تقع ين�ش�أ عنها في الغالب حق للمجتمع في عقاب الجناة، 
ة و�سِيلة الدولة فِي مُمُار�سة �سُلطتِها بِفر�ض  حيثُ تُعدُّ الدعوى العامة �أو العُمُوميِّ
مُبا�شرة  العُقوبة  توقِيع  يتم  لا  الجريمة  وُقُوع  فعِند  المُجرِمِين،  على  العِقاب 
النيابة  بوا�سطة  التحقيق  �إجراء  ي�سبِق ذلك  �أن  يجِب  بل  المحكمة،  بوا�سطة 
ر  يقت�صِ ولا  المحكمة،  �أمام  لنظرِها  الدّعوى  �لاصحية  مدى  لتحدِيد  العامّة 
دور النيابة العامة عند حد جمع الأدلَّة، بل تمتد وظِيفتِها لت�شمل دورًا ق�ضائِيًا 
تُقرر بمُوجُبه م�صير الدعوى الجنائية ب�إ�صدار قرار منع المحاكمة؛ ف�إذا كان 
من المُ�سلّم به في الت�شريعات والق�ضاء المُقارَن �أن تقُوم النيابة ب�إ�صدار �أمر 
مُ�سببٍ ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى الجنائية ف�إنَّ الأمر يبدو خلاف ذلك في قانون 
المواد في قانون الإجراءات الجنائية  ال�سوداني وبع�ض  الإجراءات الجنائية 
�أن النيابة ت�صدر في بع�ض الأحيان  �إلى  القطري، حيثُ الواقِع العملي ي�شير 
كتابًا �إلى القا�ضي تُقرر بِمُوجِبِه عدم رغبتها في الا�ستمرار في توجيه الاتهام 

�أو الا�ستمرار في المحاكمة بدون �إبداء الأ�سباب الداعية لذلك.

تناولت بع�ض ت�شريعات الإجراءات الجنائية قرار وقف الدعوى الجنائية 
الإنجليزي  القانون  في  عليه  فيطلق  ت�سميته  حول  الت�شريعات  اختلفت  وقد 
وفي  الجنائية،  الدعوى  ترك  القطري  القانون  وفي   ،)Nolle Prosequi(
القانون ال�سوداني وقف الدعوى الجنائية، ومهما اختلفت الت�شريعات في الت�سمية 
التي تُطلق عليه؛ ف�إنّها تتفق في بيان الأثر الذي يُحدِثَه في اعترا�ض �إجراءات 

�سير الدعوى الجنائية والوقُوف بالإجراءات عند الحد الذي و�صلت �إليه.
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�أهمية البحث:

الجنائية، لكنها تقوم في  الدعوى  اتهام في  �سُلطة  العامة  النيابة  تُعتَبَر 
بع�ض الأحيان بمُمار�سة بع�ض ال�سلطات التي تُمثِّل خُرُوجًا عن مبد�أ الف�صل 
بين ال�سلطات؛ حيثُ تُ�صدِر �أمرًا بوقف الدعوى الجنائية بدُون �إبداء الأ�سباب؛ 

مما يُعتبر تدخًُال في �سلطات الق�ضاء.

ا �إذا  �أهمية تكييف �سُلطة النائب العام في وقف الإجراءات الجنائية عمَّ
كانت �سلطة �إدارية ق�ضائية، �أو �شبه ق�ضائية ومدى تعارُ�ض هذه ال�سلطة مع 

ال�شريعة الإ�لاسمية.

لم  التي  المُهمّة  وعات  المو�ضُ و�إقالة عثراتهم من  الهَيئات  وع ذوِي  مو�ضُ
�أهميتها، وغفل النا�س عنها باعتبارها  ت�أخذ حقها من البحث والدرا�سة مع 
�أنواع وقف الدعوى الجنائية، ولكن فقط بالن�سبة للهفوات ويُ�ستثنى  نوع من 

من ذلك الحدود.

تحديد مدى التزام القانونين ال�سوداني والقطري في تطبيق وقف �أو ترك 
الدعوى الجنائية وفقًا لما اتّفَق الفُقَهاء عليه في �أنّ �إقَالَة عثرة ذوِيِ الهَيئاتِ 
ا من حُدُود الله، ومدى اختلافهما حول تحديد من هو  جائزة ما لم يكُن حدًّ

الذي ي�ستحق وقف الدعوى الجنائية في مُواجهته.

�شهده  ال��ذي  للتحوُّل  ن�سبة  انتفت  قد  الجنائية  الدعوى  وقف  مبررات 
�إلى  �ساك�سوني  الأنجلو  النظام  من  ال�سوداني  للقانون  التدريجي  الانتقال 
النظام اللاتيني؛ حيث �إنَّ عدم وجُود �سُلطات للنائب العام في النظام الأنجلو 
�أملى  �ساك�سوني في مرحلة التحقيق الابتدائي فيما يتعلق بالدعوى الجنائية 

منحه �سلطة وقف الإجراءات الجنائية.
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مُ�شكلة البحث:

الدول العربية م�شتتة في التنظيمات الق�ضائية بين نظم القانون الإنجليزي 
والت�شريعات اللاتينية، وقد �سارت بع�ض الت�شريعات وراء ما يُعرف بالنظام 
رغم  خا�ص،  تنظيم  لديها   يُوجد  لا  �أكثرها  �أنَّ  نجد  الغالب  ففي  المُختلط؛ 
ة للعدالة الجنائية في ال�شريعة الإ�لاسمية. وُجود معايير تفُوق المعايير العالميِّ

تُمثل رغبة النائب العام في مُمار�سة �سُلطته في وقف الدعوى الجنائية 
العادلة والم�ساواة  المحاكمة  �إبطال الحق في  فِي في  ا�ستبدادي وتع�سُّ �سُلوك 

�أمام القانون.

قرار النائب العام بوقف الدعوى الجنائية يُعتبر �سببًا من �أ�سباب انق�ضاء 
للدعوى الجنائية بدون �إبداء �أ�سباب للقرار ال�صادر من النائب العام.

قرار النائب العام بوقف الدعوى الجنائية بدون محاكمة يمثل تدخًُال في 
�ش�ؤون ال�سلطة الق�ضائية؛ خا�صة في الجرائم الما�سة بم�صالح المجتمع.

ت�ضارُب في قراراتها حول  العليا وجود  المحكمة  �أحكام  ثبت من خلال 
�سبب ا�ستخدام النائب العام ل�سطلته في وقف الدعوى الجنائية، ومن ثم تبع 

ذلك تباين حول تكييف �سلطة النائب العام في وقف الدعوى الجنائية.

عن  ت�صدُر  التي  القرارات  �أهم  �أحد  باعتباره  المحاكمة  وقف  قرار  �إنَّ 
النيابة العامة بعد الانتهاء من مرحلة التحقيق الابتدائي، وبو�صفه قرارًا يُنهِي 
ومة الجزائية ويُ�سدِل ال�ستار عن الدعوى العمومية لا يرتكِز �إلى �أ�سا�س  الخُ�صُ
من الواقع والقانون، وذلك بدليل �أنَّ القانون لم يُلزِم النيابة ب�إبداء الأ�سباب 

الداعِية لِذلك.
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ت�سا�ؤلات البحث:

ي بِه، فهل  �إذا كانت غاية الدعوى الجنائية هي الو�صول �إلى حُكم تنق�ضِ
يُمكِن تحقيق هذه الغاية في قرار وقف الدعوى لمنع المحاكمة؟

لماذا يتم الن�ص في قانون الإجراءات الجنائية ب�إلزام النائب العام في 
ال�شكلية  الأ�سباب  �إبداء  الجنائية  الدعوى  وقف  في  �سُلطتِه  ا�ستخدامه  حالة 

وعيِّة؟ دُون الأ�سباب المو�ضُ

هل مُبررات ا�ستخدام النائب العام ل�سُلطتِه في وقف الدعوى كافِية لمنحِه 
�إرث قانوني من زمن الا�ستِعمار  ال�سلطة هي فقط  �أنَّ هذه  �أم  ال�سلطة،  هذِه 

الإنجليزي؟

ما المق�صود بوقف الدعوى الجنائية؟ وما هو طبيعته القانونية؟ وما هي 
ال�شروط التي حددها الم�شرع ال�سوداني لإعماله؟

ما هي الم�شكلات القانونية والعملية التي تترتب على ا�ستخدام النائب 
العام �سلطته في �إنهاء الدعوى الجنائية بالوقف؟

لماذا لا يكون �إنهاء الدعوى الجنائية بدون مُحاكمة بالحفظ �أو بقرار �ألَّا 
وجه لإقامة الدعوى الجنائية بوا�سطة النائب العام؟

منهج البحث:

اتبعت في البحث المنهج التحليلي القائم على تحليل الن�صو�ص القانونية 
والأحكام الق�ضائية وفِقًا للدرا�سة المقارنة.
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حدود البحث

�إيراد  الجنائية من خلال  الدعوى  وقف  مو�ضوع  �أتناول  الورقة  في هذه 
خلال  من  المحاكم  فيها  ف�صلت  التي  القانونية  الق�ضايا  وبع�ض  الن�صو�ص 
تعليقاتها حول هذه ال�سلطة في القانون ال�سوداني والقطري، مبررات وحالات 
وقف الدعوى الجنائية في ال�شريعة الإ�لاسمية، باعتبار كلا الت�شريعين ن�صا 
النائب  �سلطة  من  الخا�ص  والحق  والق�صا�ص  الحدود  جرائم  ا�ستثناء  على 

العام.

خُطة البحث:

النحو  على  وذل��ك  مطالب  وع��دة  مباحث  �أربعة  �إل��ى  البحث  تق�سيم  تمَّ 
التالي:

المبحث الأول: مفهُوم وقف الدعوى الجنائية وتركها ومبرراته

المطلب الأول: مفهوم وقف الدعوى الجنائية وتركها

ب�ألَّا  والأمر  الدعوى  وقف  بين  والاختلاف  ال�شبه  �أوجه  الثاني:  المطلب 
وجه لإقامتها 

المطلب الثالث: مبررات وقف الدعوى الجنائية 

القانونين  ف��ي  الجنائية  ال��دع��وى  وت��رك  وق��ف  نظام  الثاني:  المبحث 
ال�سوداني والقطري

المطلب الأول: وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني
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المطلب الثاني: ترك الدعوى الجنائية في القانون القطري

الدعوى  وق��ف  ل�سلطة  والقانوني  الق�ضائي  التكييف  الثالث:  المبحث 
الجنائية 

المطلب الأول: التكييف الق�ضائي ل�سلطة وقف الدعوى الجنائية

المطلب الثاني: التكييف القانوني ل�سلطة وقف الدعوى الجنائية

المبحث الرابع: وقف الدعوى الجنائية في ال�شريعة الإ�لاسمية

في  و�إج��راءات��ه��ا  الجنائية  الن�صو�ص  �أم��ام  الم�ساواة  الأول:  المطلب 
ال�شريعة الإ�لاسمية

المطلب الثاني: �إقالة عثرات ذوي الهيئات

النتائج والتو�صيات
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المبحث الأول

مفهوم وقف الدعوى الجنائية وتركها ومبرراته

تمهيد: 

تمُر الدعوى الجنائية بمرحلتين هُما: مرحلة التحقيق الابتدائي ومرحلة 
الجنائية وعدم  الدعوى  �إنهاء  العام �سلطة  النائب  المُحاكَمة، فالقانون منح 
�إحالتها للمحاكمة ب�إ�صدار قرار ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى وفقًا للقانون القطري، 
وهي نف�س ال�سلطة الممنوحة للنيابة العامة بال�سودان ب�شطب الدعوى الجنائية 
فكلتا الحالتين يتطلَّب القانون �إبداء �أ�سباب هذا القرار، �إلَّا �أنَّ كِلا القانونين 
عا من �سلطة النيابة العامة، ب�أن منح النائب العام في ال�سودان �سلطة وقف  و�َّس
القانون  وكذا  المحاكمة،  و�أثناء  الابتدائي  التحقيق  �أثناء  الجنائية  الدعوى 
القطري؛ حيث منح النائب العام �سلطة �إنهاء الدعوى الجنائية بالترك وذلك 
بعد �إحالتها للمحكمة، نتناول في هذا المبحث مفهوم وقف الدعوى الجنائية 
في ال�سودان، وترك الدعوى الجنائية في قطر، ومقارنتهما مع الأمر ب�ألَّا وجه 

لإقامة الدعوى الجنائية ومبررات وقفها.

المطلب الأول

مفهوم وقف الدعوى الجنائية وتركها

: مفهوم وقف الدعوى الجنائية في ال�سودان: �ألوًا

1 - خلفية تاريخية حول وقف الدعوى الجنائية في ال�سودان

ا �إلى عام 1940؛  �إنَّ م�سالة وقف �إجراءات الدعوى الجنائية تعُود تارِيخيًّ
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ل قانون الإجراءات الجنائية بالأمر الت�شريعي رقم 3 ل�سنة 1951،  حيث عُدِّ
وبالقانون   ،1968 ل�سنة   19 رقم  وبالقانون   ،1954 ل�سنة   30 رقم  وبالقانون 
رقم 83 ل�سنة 1969 ب�إعادة تنظيم وزارة العدل، وهي المادة 231 من قانون 
الإجراءات الجنائية والمادة 58 من قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991، 
كما �أنَّ لهذه المادة �أ�صلها في ت�شريعات الدول الأخرى مثل بريطانيا والهند 

والعراق ونيجيريا و�أوغندا)1(.

الهندي؛ فهي  والقانون  الإنجليزي  القانون  �أ�صولها في  لها  ال�سلطة  هذه 
لي�ست لها قوة الحكم، كما �أنها لا تُعتبر عفوًا بِمعناه القانوني المعرُوف، كما 

�أنَّها لي�ست براءة يُمِكن الدفع بها.

Nolle Prosequi( - 2( هذه العبارة اللاتينية تعني �أني لا �أريد �أن 
ة �أمام الق�ضاء  ل في الاتهام، وتُ�ستخدم بوا�سطة ال�سلطة الاتهاميِّ �أتهِم �أو �أوا�صِ
الدُول  �أغلب  في  لطة  ال�سُّ هذه  وتُ�ستخدم  �أمامه،  الدعوى  �إدراج  يتم  عندما 
التي ت�أخُذ بنظام القانون العام الإنجليزي، وتُ�ستخدم في كُلًّ من الإجراءات 
الجنائية والمدنية، ولكن في الغالِب تُ�ستخدم في المحاكمات الجنائية)2(.

�إج��راءات  مُوا�صلة  بعدم  العام  النائب  �سُلطة  �أ�سا�س  هو  المفهوم  هذا 
الاتهام فيما يتعلَّق بالق�ضية التي تم قيدها �أمام الق�ضاء، �إذن وقف الإجراءات 
�أو  الاتهام  توجيه  في  يرغب  �ألَّا  فيه  حًا  مُو�ضِ العام  النائب  يتخذه  �إج��راء  هُو 
�أو لكل المُتهمين بالن�سبة  �أو المحاكمة بالن�سبة لمُتهم بعينه  الا�ستمرار فيه، 
فبمُجرد  المُخت�صة  المحكمة  مُوافقة  تتطلب  ولا  التهم،  لكل  �أو  معينة  لتهمة 

تقديم طلب وقف الإجراءات؛ ف�إن الإجراءات تنتهي عند هذا الحد.
1 -  د. ي�سن عمر يو�سف. �شرح الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991 �ص 141.

2 - BLACK›S LAW DICTIONARY. HENRY CAMPBELL BLACK, M. A. ST. 
PAUL, MINN.WEST PUBLISHING CO.1969 (Nolle Prosequi).
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ثانيا: مفهوم ترك الدعوى الجنائية في قطر:

با�ستقراء مواد قانون الإجراءات الجنائية القطري رقم 23 ل�سنة 2004 
حيثُ  من  العامة  النيابة  لعمل  الإجرائية  الأحكام  م  نظَّ قد  ع  المُ�شرِّ �أنَّ  نجد 
جمع  مرحلة  بعد  الابتدائي  للتحقيق  ومُبا�شرتِها  الجنائية  للدعوى  تحرِيكِها 
ع  ف في الدعوى الجنائية؛ بالإ�ضافة �إلى ذلك قام المُ�شرِّ الا�ستدلالات والت�صرُّ
ترك  في  تتمثل  �أخ��رى  �سُلطة  العامة  النيابة  يمنح  جديد  نظام  با�ستحداث 
المادة  ن�ص  في  المحددة  ال�شروط  توافرت  ما  �إذا  وذلك  الجنائية،  الدعوى 
155 من ذات القانون؛ حيث منح النائب العام �سلطة �إنهاء الدعوى الجنائية 
�أثناء مرحلة المحاكمة حين تكون الدعوى منظورة �أمام ق�ضاء الحكم، ووفقًا 
العام،  النائب  تقرير  القانون عن طريق  عليها  ن�ص  التي  المحددة  لل�شروط 
ون�صت المادة 155 من قانون الإجراءات الجنائية على �أنه: »فيما عدا جرائم 
الجنائية وقبل  الدعوى  �إحالة  �أي وقت، بعد  العام في  للنائب  الحدود، يجوز 
�إع�الن  ويجب  الجنائية،  الدعوى  ت��رك  يقرر  �أن  فيها،  نهائي  حكم  �صدور 
هذه  وفي  الترك  بتقرير  وجد  �إن  الجريمة،  من  الم�ضرور  �أو  عليه  المجني 

الحالة لا يجوز �إثبات الترك �إَّلا بموافقته.«)1(

الجنائية  الدعوى  وق��ف  بين  والاخ��ت�لاف  ال�شبه  �أوج��ه  ثالثًا: 
وتركها:

1 - �أوجه ال�شبه: 

�أ  - لم يرد في قانون الإجراءات الجنائية ال�سوداني �أو القطري تعريف وقف 
الأ�سباب  بيان  على  الت�شريعين  اقت�صر  حيثُ  وتركها،  الجنائية  الدعوى 

1 -  قانون الإجراءات الجنائية القطري ل�سنة 2004، المادة 155.
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المُوجِبة لإ�صدار القرار والأثر الإجرائي المترتب عليها في وقف ال�سير 
ب�إجراءات الدعوى عند الحد الذي و�صلت �إليه.

العام  النائب  بمعرفة  يتم  القطري  القانون  في  الجنائية  الدعوى  ترك   - ب 
نف�سه، وكذلك وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني.

للنائب  الحق  يكُون  المُحاكمة  وتركها في مرحلة  الجنائية  الدعوى  ج- وقف 
العام مُتاحًا حتى قبل �أن يُ�صبح الحُكم نهائيًا.

د - ا�ستثنى كلا الت�شريعين جرائم الحدود من �سلطة النائب العام في وقف 
الدعوى الجنائية �أو تركها، �أما الحق الخا�ص فلا بدَّ من موافقة المجني 

عليه �أو الم�ضرور.

هـ - لم يتطلَّب الت�شريعين مُوافقة المحكمة على قرار الوقف �أو الترك، و�إنَّما 
يُعتبر ذلك �سببًا من �أ�سباب انق�ضاء الدعوى الجنائية؛ �أي �إنَّ قرار النائب 

العام يُعتبر نهائيًّا وغير قابل للطعن.

و - لم ين�ص كلا القانونين على �شرط الت�سبيب لممار�سة هذه ال�سلطة.

2 - �أوجه الاختلاف:

�إحالتها  بعد  يتم  قطر  في  الجنائية  الدعوى  لترك  العام  النائب  �سُلطة   - �أ  
لق�ضاء الحكم ودخُولها في حوزة المحكمة، �أمّا في ال�سودان فيكُون في 

مرحلة التحقيق ومرحلة المحاكمة.

ب - ن�ص القانون ال�سوداني �صراحة على القيود الواردة على ممار�سة النائب 
ع  ا المُ�شرِّ العام وهي جرائم الحدود والق�صا�ص والدية والحق الخا�ص، �أمَّ
عليه  المجني  مُوافقة  وجوب  و�إلى  الحدود  جرائم  على  فن�ص  القطري 

والم�ضرور في الحق الخا�ص.
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المطلب الثاني

�أوجه ال�شبه والاختلاف بين
وقف الدعوى والأمر ب�ألَّا وجه لإقامتها

الدعوى  لإق��ام��ة  وج��ه  ب����ألَّا  ل��لأم��ر  القانونية  الطبيعة  �أولًا: 
الجنائية:

ف على طبيعة  �أجمع الفقه �أنَّ الأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى الجنائية يتوقَّ
المرحلة التي ي�صدُر فيها؛ ف�إذا كان التحقيق الابتدائي بطبيعته عمًال ق�ضائيًا 
لكونِه  ق�ضائيًا  �أمرًا  يُعتبر  ولذلك  ق�ضائيًا،  �ستكُون عمًال  ونهايته  ف�إنَّ ختامه 
ي�أتي في خِتام مرحلة التحقيق الابتدائي، وقد ا�شترطت المادة 146 من قانون 
الأمر  �شُمُول  ل�سنة 2004 على وُجوب  القطري رقم 23  الجنائية  الإج��راءات 

بالأ�سباب التي بُنَي عليها)1(.

1 - الأمر بالَّا وجه لإقامة الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني:

في القانون ال�سوداني لا يُوجد م�صطلح الأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى، 
النظر في  �أمعنا  �إذا  الجنائية؛  الدعوى  ا�ستخدام مُ�صطلح �شطب  يتم  و�إنَّما 
التي تقوم بتوجيه  النيابة هي  �أنَّ  ال�سوداني نجد  الإج��راءات الجنائية  قانون 
ومن  التُهمة،  بتوجِيه  تقُوم  التي  وهي  عليه،  والإ�شراف  ومُبا�شرتِه  التحري 
هنالك  يكُن  لم  �إن  الاتهام  ب�شطب  يقوم  الذي  هو  �أنَّه  النيابة  وكيل  �سلطات 
ى لل�سير في الإجراءات، وجاء ن�ص قانون الإجراءات الجنائية ال�سوداني  مقت�ضً
لا  �أنَّه  ات�ضح  �إذا  التُهمة  توجِيه  بعد  وقت  �أيِّ  في  النيابة  لوكيل  "يجُوز  ب�أنه: 
1 - �أحمد فتحي �سرور، الو�سيط في قانون الإجراءات الجنائية، دار النه�ضة العربية، القاهرة، طبعة 1986، �ص 

.153
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ن بذلك  تُوجد �أ�سباب كافِية لل�سير في الدعوى الجنائية �أن يُقرر �شطبها ويُدوِّ
قرارًا مُ�سببًا ويُ�صدر �أمراً بالإفراج عن �أي مُتهم والت�صرُف في �أي محجُوزات 
وِفق �أحكام القانون على �أن يرفع قراره �إلى وكيل النيابة الأعلى")1(، وبذلك 
حة منعًا  يُ�شير القانون �إلى �أنَّه لا يتم �شطب الدعوى الجنائية �إلَّا لأ�سباب وا�ضِ
يُمكِن  �شُبهات  �أي  �أو  ال�شخ�صية  الم�صالِح  �أو  الهوى  على  المبنِيّة  للأ�سباب 

�إثارتَها حول قرار �شطب التُهمة.

2 - الأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى الجنائية في القانون القطري:

الدعوى  لإقامة  وج��ه  ب���أل  للأمر  تعريف  القطري  القانون  في  ي��رد  لم 
التحقيق  با�شر  قد  يكون  �أن  بعد  المُحقق  ل�سُلطة  وِفقًا  ي�صدُر  وهو  الجنائية، 
بها  الوقوف  �أثرُه على  يقت�صر  بل  الدعوى،  وع  مو�ضُ في  يف�صل  ولا  الابتدائي 
عند الحد الذي بلغته وقت �صدُورِه �إذا ما توافر �أحد الأ�سباب القانونية التي 
على  ويترتب  ة،  خا�َّص طبيعة  ذات  ية  حُجِّ يحُوز  الأم��ر  هذا  و�أنَّ  ذل��ك،  تُبرر 
�أدلَّة  ظُهُور  حالة  في  �إلَّا  الحكم  �إلى  الدعوى  ذات  �إحالة  �إمكانية  عدم  ذلك 
جديدة)2(، فالأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى الجنائية يُعتبر �أمرًا تُقرِر بِمُقت�ضاه 
�أو الا�ستمرار في الدعوى الجنائية وذلك لتوافُر  �سُلطة التحقيق عدم ال�سير 
الذي  بالت�سبيب  يتعلَّق  فيما  ا  �أمَّ دُون ذلك)3(،  تحُول  التي  الأ�سباب  �سبب من 
ا�شترطه القانون في الأمر ب�أل وجه لإقامة الدعوى؛ فهو �إجراء جوهري ويكُون 
يه المقام في الدعوى، وفي حدود وظيفة ق�ضاء التحقيق  بالقدر الذي يقت�ضِ
القرار على  يُبنَى  �أن  يَلزَم  لا  �أنَّه  بمعنى  جِهة تحقيق لا ق�ضاء حكم،  بو�صفه 

1 -  قانون الإجراءات الجنائية ال�سوداني ل�سنة 1991 المواد 55 و 56 و57.
درا�سة  الدعوى الجنائية  لإقامة  ب�ألَّا وجه  والأمر  الأوراق  النيابة في حفظ  �سلطة  بيومي حجازي،  الفتاح  2 - عبد 

مقارنة، مطبعة ال�لاسم التجارية، القاهرة، الطبعة الأولى، 1993، �ص 66.
القاهرة، ج 1،  العربية،  النه�ضة  الت�شريع الم�صري، دار  3 - م�أمون محمد �لاسمة، قانون الإجراءات الجنائية في 

2000، �ص 58.
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يًال دقيقًا كالأ�سباب التي ينبغِي �أن تُو�ضع بمعرِفة ق�ضاء  لة تف�صِ �أ�سباب مُف�صّ
الحكم)1(.

ب�ألَّا  الجنائية وتركها والأمر  الدعوى  المقارنة بين وقف  ثانيًا: 
وجه لإقامتها:

1 - وقف الدعوى الجنائية وتركها يُعتبر �سببًا في انق�ضاء الدعوى الجنائية، 
الدعوى  انق�ضاء  �أ�سباب  من  �سبب  فهو  الجنائية  الدعوى  �شطب  ��ا  �أمَّ
الجنائية ولكن ب�صفة مُ�ؤقتة، وهو نف�س الذي ينطبق على الأمر ب�أل وجه 
ة الحُكم ال�صادر من  ة تختلف عن حُجيَّ لإقامة الدعوى؛ فله حجية خا�َّص
العودة  يُمكن  ثمَّ  ومن  مُ�ؤقتة  بكونها  الحجية  تلك  تت�صف  �إذ  المحكمة؛ 
الدعوى  �إنهاء  قوة  يكت�سب  فهو  الحجية؛  هذه  من  بالرغم  التحقيق  �إلى 
�أي  عنه،  للعدول  المبررة  القانونية  الأ�سباب  تتوفر  لم  طالما  الجنائية 

بمعنى �آخر مثلا ظهور �أدلة جديدة)2(.

2 - الأمر بوقف الدعوى الجنائية في ال�سودان ي�صدر من النائب العام في 
مرحلة التحقيق الابتدائي، وبعد الانتهاء مِن �إجراءاتِه و�أثناء المحاكمة، 
�أما ال�شطب فيكون من وكيل النيابة في مرحلة التحقيق الابتدائي فقط 

قبل دخول الدعوى في حوزة المحكمة.

المحاكمة  �أثناء فترة  القطري يكون  القانون  الدعوى الجنائية في  3 - ترك 
الدعوى؛ فيكُون في  ب�ألَّا وجه لإقامة  الأمر  ا  �أمَّ حتى مرحلة الا�ستئناف، 

مرحلة التحقيق الابتدائي خِلاف القانون ال�سوداني.
1 - ر�ؤوف عبيد، �ضوابط ت�سبيب الأحكام الجنائية و�أوامر الت�صرف في التحقيق، ط 3، دار الفكر العربي، 1986، 

�ص 658.
2 - ح�سن �صادق المر�صفاوي، �أ�صول الإجراءات الجنائية، من�ش�أة المعارف، الإ�سكندرية، طبعة 1996، �ص 486.
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ة ب�صفة عامة،  4 - يتفق كُلٌّ منهما في �أنَّ كليهما ي�صدُران من النيابة العامَّ
وعليه يُمكِن للنيابة �أن تُ�صدِر الأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى من �أي من 
ا الأمر بوقف الدعوى الجنائية �أو تركها  �أع�ضائها وفقًا لن�ص القانون، �أمَّ

ي�صدر من النائب العام �شخ�صيًّا.

الخلا�صة:

�إجراءات  بكُل  تقُوم  الحالي )1991(  للقانون  وِفقًا  ال�سودان  في  النيابة 
ما قبل المُحاكمة وهذه ال�سُلطات كان يُمارِ�سُها القُ�ضاة �سابِقًا وفقًا للقوانين 
لطات التي لم يكُن  ة قبل 1991، �إذن يملك النائب العام كثيراً مِن ال�سُّ الإجرائيِّ
يملِكُها في ال�سابق؛ ف�أ�صبح هُوَ �صاحِب القرار في �أن يُحِيل الدعوى الجنائية 
الدعوى  �سلطته في وقف  وجُود  مُبرِرات  تكُون  للمحكمة من عدمه، فبالتالي 

الجنائية قد انتفى)1(.

الم�شرع القطري الحق  ا نظام ترك الدعوى الجنائية الذي منح فيه  �أمَّ
للنائب العام يختلف عن الأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى؛ �إذ �إنَّ الأخير ي�صدر 
دخول  ع��دم  عليه  ويترتب  الابتدائي،  التحقيق  مرحلة  في  النيابة  بمعرفة 
الدعوى في حوزة المحكمة، في حين �أنَّ ترك الدعوى الجنائية يكون بناء على 
رة  مُتوفِّ البينات  �إنَّ  �أي  المحكمة؛  �إلي  الدعوى  �إحالة  العام بعد  النائب  طلب 
هذه  النيابة  تُمنح  �أن  يُمكن  �إنَّه  فالقول  المحكمة،  �أمام  الق�ضية  في  للف�صل 
وفي  الدعوى  لإقامة  وجه  ب�ألَّا  �سلطتها  �إطار  في  قرارها  تُ�صدر  و�أن  ال�سلطة 
ظل عدم الن�ص على �أ�سباب وا�ضحة لهذه ال�سلطة يُمكن �أن يكون ذلك مدخًال 
بترك  النيابة  ق��رار  ب���أنَّ  قائمة  تكُون  الإ�شكالية  �أنّ  �إلَّا  �سلطاتها،  لا�ستغلال 
1 - عبد الجليل ح�سين محمود، وقف الإجراءات بوا�سطة النائب العام. مجلة العدل، وزارة العدل جمهورية ال�سودان، 

العدد الأول، �أكتوبر 1999.
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�أن  �إلى  يُمكن الطعن فيه. فالباحث ي�ضم �صوته  الدعوى الجنائية نهائي ولا 
يكون ا�ستخدام النائب العام ل�سلطته بترك الدعوى الجنائية عند ال�ضرورة 

الق�صوى وفي �أ�ضيق الحالات.

المطلب الثالث

مبررات وقف الدعوى الجنائية

�إنَّ �سُلطة النائب العام  في وقف الدعوى الجنائية لي�ست مُطلقة �إذ �إنَّه لا 
يجُوز له ا�ستخدامها في جرائم الحدود والق�صا�ص �أو الجرائم التي يجُوز فيها 
التنازُل الخا�ص عن الدعوى، �إنَّ ا�ستخدام النائب العام �سلطة وقف الإجراءات 
ي  حة يتعـار�ض ويُ�ؤدِّ ه تدوين الدعوى في حالة الجرائم الوا�ضِ الجنائية برف�ضِ
للاعتقاد  ا  �أي�ضً ي  ويُ���ؤدِّ الجنائية،  العـــدالة  نظــام  تِجـــاه  الأمـــل  خيبــة  �إلى 
ذلك  يُمثِّل  الأحيان  بع�ض  وفي  ذاتِ��ه،  في حد  ع��ادِلًا  لي�س  القانون  تطبيق  �أنَّ 
مظهرًا من مظاهِر ال�صراع الثَّقافي بين فر�ض هيبة الدولة بوا�سطة القـانون 
في  خا�صة  حة  ووا�ضِ ة  جليِّ ورة  ب�صُ ذلك  ويظهر  ة،  المحليِّ والقِيم  والأنماط 
المناطق الريفية؛ حيث يُوجد ما يُ�سمي بالجرائم ال�شعبية )Folk Crimes(؛ 
ها  �أنَّها الأفعال التي تُوافِق التعريف القانونِي للجريمة، ولكنَّ ف على  فهي تُعرَّ
مقبُولة في المُجتمع الذي تقع فيه ويتمّ التعامُل معها ب�صورة مُختلِفة، باعتبار 
ر بال�لاسمة العامّة في المُجتمع الذي تقع فيه؛ فتكُون مقبُولة من  �أنَّها لا ت�ضُ
�أفراد المُجتمع المحلي بغ�ض النظر عن نظرة القانون لها باعتبارها جرائم 

ت�ستوجب العقُوبة.

�إع���داده���ا ف��ي ال��ولاي��ات المتحدة  وك��م��ث��ال على ذل��ك ف��ي درا���س��ة ت��م 
الأمريكية)1( والمُتعلقة بالتقطير وتوزيع وا�ستعمال الكحول المحرم - ونعني 
1 - Adams, K, and custshall C R (1987) Refusing to prosecute minor offences the 
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ذاتها  حد  في  فالخمر  للموا�صفات  المخالفة  البلدية  الخمور  هنا  بمفهومنا 
لي�ست محرمة لديهم - فهنالك نزاع بين قبول المُجتمعات الريفية له، وفي 
نف�س الوقت معار�ضته للقانون؛ ونتيجة لذلك �أ�صاب الإحباط رجال ال�شرطة 
�سكان  منع  على  قدرتهم  بعدم  الظواهر،  هذه  مثل  لمُواجهة  محاولاتهم  في 
ول على �إفادة  الريف من ال�صناعة والح�صول على هذا الكحول ل�صعوبة الحُ�صُ
ي في بع�ض  ال�شُهود؛ فهذه ال�سُلُوكيات �أظهرت كيف �أنَّ �صراع الثقافة قد يُ�ؤدِّ
المحلفين،  هيئة  )المحاكم(  �أمام  الجنائية  الإجراءات  تعطيل  �إلى  الأحيان 
مثل  بمُلاب�سات  والمُرتبِطة  العامة  بالم�صلحة  المُتعلِّقة  المُبررات  كانت  و�أيًا 
�أن  يُمكن  والتي  ال�شخ�صية  المعايير  يُقدّم  قد  العام  فالنائب  الق�ضية؛  هذه 
تهديدًا  ل  تُ�شكِّ لا  الاتهام  لها  المُوجه  الحالة  �أنَّ  يعتقد  ب�ألَّا  العدالة  ر على  تُ�ؤثِّ
نة المُقدَمة؛ فقد يرفُ�ض توجِيه التُهمة ولا  ة البيِّ للمُجتمع بغ�ض النظر عن قُوَّ
يقُوم باتخاذ �إجراءات الاتهام بعد القب�ض على المُتهم؛ ب�سبب �أنّه لا يرغب في 

توجيه �أو مُوا�صلة الاتهام)1(.

وعلى �أية حال يُمكن تلخي�ص مُبررات تدخُل النائب العام لوقف الدعوى 
الجنائية �أمام المحاكم في الحالات التالية:

: المبررات ال�سيا�سية: �ألوًا

في  وا�سِعة  م�ساحات  المُعار�ضة  وحركات  ة  الانقلابيِّ المُحاولات  �شكلّت 
دُول العالم الثالث ن�سبة للتخلُّف الاقت�صادي وانت�شار الأُميّة والجهل؛ فقارعت 
بع�ض  �إلى  ل  التو�صُ يتم  الأحيان  من  كثير  وفي  لطة،  ال�سُّ المُعار�ضة  حركات 
�إج��راءات  من  اتخاذه  تمَّ  لما  القانونية  الجوانب  تقف  ولكن  المُ�صالَحات 

relative influence of legal and extralegal factors. Justice quarterly 4,595,609.
DX.DOI.ORG.

1 - Neubauer D W. and Fradella H.F (2001) Americas courts and the criminal 
justice system (10 th ED) Belmont C A Washington publishing 
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جنائية حجر عثرة �أمام بع�ض الت�سويات ال�سيا�سية؛ فتكون �سلطة النائب العام 
في وقف الإجراءات الجنائية للمُ�ساعدة في �إحلال ال�لاسم والعمل على عودة 
�أجل  من  الحالة  هذه  في  العام  النائب  تدخُل  يكُون  �ألَّا  فيجب  الوطن؛  �أبناء 

ة)1(. ل بما يُخالِف �أحكام ال�شريعة الإ�لاسميِّ المُحاباة، �أو التدخُّ

ثانيًا: الم�صلحة الاجتماعية:

قد يطلب النائب العام وقف الدعوى الجنائية حفاظًا على بناء الأ�سرة 
نواة المجتمع، ومثال ذلك ال�سرقة بين الأ�صول والفروع كما �إذا �سرق ابن من 
والده؛ ف�إنَّه يجُوز للنائب العام طلب وقف الإجراءات الجنائية �أمام المحكمة 
الجنائية المُخت�صة بناء على طلب الوالد حِفاظًا على الأ�سرة كنواة للمُجتمع.

ثالثاً : الم�صلحة الاقت�صادية:

على  حِفاظًا  الجنائية  الدعوى  بوقف  ويُطالِب  العام  النائب  ل  يتدخَّ قد 
الم�صلحة العامة الاقت�صادية للدولة؛ حتى لا ينهار الاقت�صاد الوطني، ومثال 

ذلك تدخُل النائب العام في بع�ض ق�ضايا الم�صارف والجمارك.

رابعاً : الم�صلحة الأمنية:

بِه  وتُحِيط  والديانات  الأع��راق  ومُتعدد  الأط��راف  مترامي  بلد  ال�سودان 
عِدّة دُول؛ ف�أوجدت هذه العوامِل في كثير من الأحيان �أو�ضاعًا غير مُ�ستقرّة؛ 
وتهدِئة  لح  ال�صُّ مُ�ؤتمرات  خِلال  مِن  غالِبًا  وتُح�سَم  قبلية  مُنازعات  فتَحدُث 
التي  الت�سويات  بع�ض  تُ�صاحِبها  الأحيان  غالِب  في  الأمُ��ور  وهذه  الخواطِر، 

تتطلَّب وقف الإجراءات الجنائية بوا�سطة النائب العام.
1 - عماد الدين خليل، حول المعار�ضة وال�سلطة، مجلة الم�سلم المعا�صر، مجلة ف�صلية فكرية، �إ�صدار م�ؤ�س�سة الم�سلم 

المعا�صر، بيروت – لبنان، ال�سنة الحادية ع�شرة، العدد الحادي والأربعون، 1985، �ص 5 – 10.
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المبحث الثاني

نظام وقف وترك الدعوى الجنائية

في القانونين السوداني والقطري

المطلب الأول

وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني

للوقوف على ملامح هذه ال�سلطة نتعرف ب�إيجاز على الن�صو�ص المُتعلِّقة 
بها في القانون ال�سوداني، مع بيان ما طر�أ عليها من تطور من خلال المحاور 

التالية:

 -1925 ل�سنة  ال�سوداني  الجنائية  الإج����راءات  قانون  �أولًا: 
1974م:

جاء وقف الدعوى الجنائية في القانونين المذكورين؛ حيثُ جاء الن�ص 
في قانون 1925م باللغة الإنجليزية، والن�ص في قانون 1974م باللغة العربية 
�أ؛ ففي القانون الأول تم  الن�ص على المحامي العام  تحت رقم المادة 231 
)Advocate general(، وفي القانون الثاني تمَّ الن�ص على النائب العام 

)Attorney general( ، وتُقر�أ المادة كالآتي:

يجُوز للنائب العام في �أي وقت بعد �إتمام التحريات بمُوجِب هذا القانون 
في �أيّة جريمة �أدعى وقوعها وقبل البدء في �أي تحقيق �أو مُحاكمة مُترتِبة على 
ي الذي �أخذ علمًا بالجريمة المذكُورة،  ذلك �أن يُبلِغ بكتاب مُوقع منه، القا�ضِ
توجيه  ينوِي  لا  وقوعها  المُدعى  الجرائم  �إح��دى  �أو  جميع  �إل��ى  بالن�سبة  ��ه  �أنَّ

الاتهام �إلى ال�شخ�ص �أو �أي واحد �أو �أكثر من المُتهمين.
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دور  �صُ وقبل  المُحاكمة  مراحِل  من  مرحلة  �أيَّ  في  العام  للنائب  يجُوز 
القرار، �أن يُبلِّغ بنف�سه �أو بوا�سطة كتاب كال�سابق ذكره، القا�ضي الذي يُبا�شِر 
المُحاكمة المذكُورة �أنّه بالن�سبة �إلى جميع �أو �إحدى الجرائم المُدَعى وُقُوعها 
د  �ضِ فيه  الا�ستمرار  �أو  الاتهام  توجِيه  ينوِي  لا  �أنَّه  الاتهام،  عنها  المُوجه  �أو 
المُتهم �أو �أيَّ واحد �أو �أكثر منهم، وعندئذٍ في جمِيع الحالات المُماثِلة يجب 
�أن تتوقف جميع الإجراءات بالن�سبة �إلى �أي جريمة من هذه الجرائم المُدَعى 

وقوعها �أو المُوجه عنها الاتهام و�أن يُفرَج عن المُتهم �أو المُتهمين.
�أو  �أو ال�شاكي  يُعينه  �أي �شخ�ص  �أو  �أن يتولى الاتهام النائب العام   يجوز 
�أي مُترافِع يعينه ال�شاكي، على �أنَّه يجُوز للنائب العام �أن يتدخل لمنع ال�شاكي 
�أو المُترافِع عنه من تولِي الاتهام وفي هذه الحالة يجب على النائب العام �أن 

يُعيِّن ال�شخ�ص الذي يتولى الاتهام)1(.
وجاء في التعليق على هذه المادة "يلاحظ �أن للنائب العام �أو من يفو�ضه 
في ذلك، الحق في �ألَّا يوا�صل الاتهام في �أي مرحلة من مراحل الدعوى قبل 
�صدور حكم بالإدانة �أو البراءة حتى ولو كان هو الذي حرك �إجراءاتها على �أن 
ا وقف  يخطر القا�ضي الذي ينظر الواقعة بقراره هذا، كما �أن من حقه �أي�ضً
�أم هيئة من  ا  ا عاديًّ �إذا كان قد حركها غيره؛ �سواء كان �شخ�صً الإج��راءات 
الهيئات العامة، كذلك يجوز في �أي وقت �أثناء التحري �أن يطلب النائب العام 
تقديم يومية التحري له �أو و�ضعها �أمام �أي من مر�ؤو�سيه من القانونيين، وقد 
ا؛ كي يتمكن من  �أعطيت �سلطة الأمر بعر�ض يومية التحري للنائب العام �أي�ضً
ممار�سة �سلطاته في الاتهام تطبيقًا لذلك، �أو في وقف الإجراءات بعد انتهاء 

التحريات")2(.
1 - The laws of sudan Vol. 9 criminal procedure 1925 (stay of proceedings advocate 

general see 231 page no. (204).
2 -The laws of sudan Vol. 9 criminal procedure 1925 (stay of proceedings advocate 

general see 231 page no. (204).
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ا�ستمرار  ال�سودانية في ذات الإطار: »في حالة  العليا  وحكمت المحكمة 
يطلب  �أن  الجنائية  الإج���راءات  قانون  بمُوجِب  العام  للنائب  يجُوز  التحري 
القانونيين،  من  مر�ؤو�سيه  من  �أيِّ  �أمام  و�ضعها  �أو  له  التحري  يومية  تقديم 
ا في حالة انتهاء التحري و�إر�سال اليومية �إلى القا�ضي؛ ف�إنَّه لي�س للنائب  و�أمَّ
العام طلب �إر�سالها له �إلَّا �إذا رغب النائب العام في ممار�سة �سلطاته بوقف 
الإجراءات«)1( وجاء في �أحكام المحكمة العليا: »�أن �أمر النائب العام بوقف 
الإجراءات قبل �إكمال التحريات يخالف منطوق المادة 231 �أ ويعتبر مجافيًا 
وقف  �أمر  �أن  ال�سودانية  العليا  المحكمة  كذلك  وق�ضت   ،)2(  » وباطًال للقانون 
وفقًا  ���ص��ادرًا  يعتبر  لا  المخت�ص  القا�ضي  �إل��ى  يوجهه  لا  ال��ذي  الإج���راءات 
وق�ضت  تجاهله")3(،  للقا�ضي  ويمكن  باطًال  ويعتبر  �إج��راءات  �أ   231 للمادة 
المحكمة العليا �أن المادة 231 �أ من قانون الإجراءات وا�ضحة كل الو�ضوح، 
الإج��راءات،  وقف  في  مهمة  المحكمة  مُوافقة  �أن  �إطلاقًا  الم�شرع  يذكر  ولم 
�أن الم�شرع لم يطلب من النائب العام ذكر الأ�سباب التي يعتمد عليها،  كما 
بعد تقديم  المحكمة وجوبيًا  �أو  المخت�ص  القا�ضي  المادة يجب على  وح�سب 
طلب الإيقاف �إطلاق �سراح المتهم فورًا، ونحن نعتقد �أن الم�شرع �إذا ق�صد 
�أو تقديم طلب م�سبب من النائب العام لوقف الإجراءات؛  موافقة المحكمة 
ف�إنه كان من الأجدر ت�ضمينه في المادة وبعد ذلك ي�صبح المو�ضوع خا�ضعًا 

لر�أى المحكمة")4(.

1 - مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية، 1978، �ص 396، حكومة ال�سودان �ضد محمود التجاني و�آخرين.
2 - مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية، ل�سنة 1965، �ص 31، حكومة ال�سودان �ضد زهراء �آدم عمر و�آخر.

3 - مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية، 1965، �ص 31، حكومة ال�سودان �ضد زهراء �آدم عمر و�آخر.
4 - مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية، 1980، حكومة ال�سودان �ضد �أحمد �إ�سماعيل يو�سف، �ص 122.
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الخلا�صة:

�أن  له  ولي�س  ذاتي  اخت�صا�ص  وهي  العام  للنائب  ممنوحة  ال�سلطة  هذه 
طلب  على  بناء  الدعوى  في  ال�سير  �أو  الإج���راءات  وقف  ويكون  فيه،  يفو�ض 
المتهم �أو �أي �شخ�ص �آخر ذي �ش�أن، �أو بناء على تقدير ذاتي من النائب العام 

ذاته)1(.

ثانياً: قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1983:

جاء الن�ص على ذلك في المادة 215 من القانون �أعلاه تحت عنوان وقف 
الإجراءات بناء على طلب النائب العام على النحو التالي:

1 - نف�س ن�ص المادة ال�سابقة في قانون 1925 و 1974، مع بع�ض الاختلاف 
الب�سيط.

المُ�ستمدة  ال�سُلطة  �أو  المادة  هذه  من  يُفهم  لا  �أنه  »على  �أنَّه  �إ�ضافة  تم   -  2
�إذا تعار�ض ذلك  �أنَّه يجُوز ب�أيِّ حال من الأحوال وقف الإجراءات  مِنها 
التي  الجرائم  بع�ض  ا�ستثناء  تمَّ  حيثُ  الإ�لاسمية«؛  ال�شريعة  �أحكام  مع 

تتعار�ض مع �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية.

قرار  دُور  �صُ وقبل  التحري  بعد  القانون  هذا  في  ال�سلطة  ا�ستعمال  �إنَّ   -  3
المحكمة وذلك لا�ستبعاد التحقيق الق�ضائي من القانون؛ حيثُ كانت تُوجد 
كلمة تحقيق في قانوني 1925 و 1974 لأن الق�ضايا الكبيرة والخطيرة لا 
تُحاكَم �إلَّا بعد التحقيق بوا�سطة قا�ضٍ، ثُمَّ �إحالتها �إلى محكمة كبرى �أو 

�صغرى وقد �ألُغي هذا الإجراء في ظل قانون 1983 )2(.
المطبعة   ،1969 وال�سوداني،  الم�صري  الت�شريعين  في  و�إجراءاته  الجنائي  القانون  عو�ض،  الدين  - محمد محي   1

العالمية، القاهرة، الجزء الأول، �ص 526.
2 - ي�سن عمر يو�سف، �شرح قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991، �ص 144. 
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4 - لم تو�ضح المادة الجهة المخت�صة بالرقابة على ذلك وقد �أ�شار م�شروع 
القانون في ذلك في المادة 170 الفقرة 3 منه ب�أنه يجوز للمحكمة العليا 
بناء على طلب يقدم �إليها ممن ت�ضرر من �أعمال النائب العام ل�سلطته �أن 
تقرر فيما �إذا كان ا�ستعمال ال�سلطة ي�ستند �إلى الم�صلحة العامة، وذلك 

عة للرقابة.)1( يمكن القول �إنَّ �سلطة النائب العام خا�ضِ

تعليق الباحث:

يجد الباحث �أن �سلطة النائب العام في وقف الدعوى الجنائية لا تختلف 
�أنه في قانون 1983 تم ا�ستبعاد  �إلَّا  في قانوني 1925 و 1974 وقانون 1983 
يتعار�ض  �إذا كان قراره  الجنائية  الدعوى  العام في وقف  للنائب  �سلطة  منح 
مع �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية، علمًا ب�أنَّه قد �صدر قانون للنائب العام 1981 
الجنائية،  بالدعوى  يتعلق  فيما  العام  النائب  �سلطات  في  ل  يَف�صِ لم  ولكنه 
ويُعتبر ذلك نُقطة تحوُّل في القانون ال�سوداني والذي يتجِه رُويدًا رُويدًا نحو 

الفل�سفة اللاتينية.

ثالثاً: قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991:)2( 

العدل؛  وزارة  عن  ة  العامَّ النيابة  ف�صل  تمَّ   )3(  2017 العام  في  م�ؤخرًا 
حيثُ يعتبِرُها خُبراء قانون �أنَّها  الخطوة ال�صحيحة تجاه بناء ق�ضاء مُ�ستقِل 
ة و�أنّ �سلطات النائب العام كانت مُخوّلة لوزير العدل وبحكم الد�ستور  خا�َّص
يمثِّل محام الحكومة، وكان ذلك يجعل كثيرًا من الق�ضايا التي تتداخل فيها 
قِبَل �شخ�ص  مِن  النظر فيها  �أنَّ  �سيَّما  بالدولة معقده  المجتمع  اخت�صا�صات 

1 -  م�شروع قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1983.
2 -  قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991.

3 -  قانون النيابة العامة 2017م.
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يقُوم  �أن  ي�ستطيع  الأول، ولا  المقام  يا�سي في  ال�سِّ بِة  يُح�سَب على من�صِ واحد 
بِ�سلطاته كامِلة كحال النائب العام الذي يُماثل ال�سلطة الق�ضائية في الطرف 
الآخر م�ستقًال عن �أجهزة الدولة الحكومية؛ مما يُ�سهّل عليه البت في الق�ضايا 
ال�شائكة التي يكُون فيها طرفا ال�صراع المجتمع وم�ؤ�س�سات الدولة، و�إنَّ ذلك 
يُعتَبر خُطوة نحو و�ضع الأُطر القانونية في ن�صابها ال�صحيح، لي�س كما كان 
لطتيَن لَدى  ة قبل العام1972والذي تمَّ فيه دمج ال�سُّ يابة العامَّ عليه و�ضع  النِّ

وزير العدل)1(. 

1 - يجوز للنائب العام في �أي وقت بعد اكتمال التحريات وقبل �صدور الحكم 
بوقف  بتوقيعه  مُ�سببًا  ق��رارًا  يتخذ  �أن  الجنائية  الدعوى  في  الابتدائي 
الدعوى الجنائية �ضد �أي مُتهم، ويكُون قرارُه نهائيًا لا يُجوز الطعن فيه، 
اللازِمة  الأوام��ر  وتُ�صدِر  الإج��راءات  تُوقف  �أن  عندئذٍ  المحكمة  وعلى 

لإنهاء الدعوى الجنائية.

المُتعلِّقة  الجنائية  الدعاوى  في   )1( البند  وفق  ق��رار  �صدور  يجوز  لا   -  2
بجرائم الحدود والق�صا�ص �أو الجرائم التي يجوز فيها التنازل الخا�ص 

عن الدعوى الجنائية.

3 - يجوز للنائب العام �أو من يمثله �أن يطلب الاطلاع على مح�ضر المحاكمة 
المحكمة  وعلى  الجنائية،  الدعوى  وقف  في  �سُلطته  ممار�سة  في  للنظر 

عندئذٍ �أن تُوقِف �سير المُحاكمة �إلى حين �صدور قرار النائب العام.

الدعوى  )انق�ضاء  عنوان:  تحت   37 المادة  في  القانون  هذا  ن�ص  وقد 
الجنائية(على الآتي:

1 - عبد العزيز النقر، ف�صل النيابة عن وزارة العدل، الجدل �سيد الموقف، مقابلة مع عدد من القانونيين بتاريخ 
10/5/ 2015م، المركز ال�سوداني للخدمات ال�صحفية.
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1 - تنق�ضي الدعوى الجنائية ب�أي �سبب من الأ�سباب الآتية: )د( �صدور قرار 
مُ�سبب من النائب العام بوقف الدعوى الجنائية.

2 - �إذا انق�ضت الدعوى الجنائية ب�أي من الأ�سباب المذكورة في البند )1(؛ 
فلا يجوز فتح دعوى جنائية �أخرى مُ�ؤ�س�سة على ذاتِ الوقائِع �إلَّا في حالة 

عدم توجِيه تُهمة �أو �شطب الدعوى الجنائية.

تعليق الباحث:
الدعوى  وقف  �أن  على  �صراحة  الن�ص  يتم  مرة  ل  لأوَّ القانون  هذا  في 
الجنائية بناء على طلب النائب العام يُعتبر �سببًا من �أ�سباب انق�ضاء الدعوى 
ون�ص  مُ�سببًا،  قراره  يكون  �أن  العام  النائب  كذلك  القانون  و�ألزم  الجنائية، 
القانون على �أن قرار النائب العام بوقف الإجراءات يعتبر نهائيًا؛ لأنّه يُعتبر 

�سبباً من �أ�سباب انق�ضاء الدعوى الجنائية.
وفي تعليق لرئي�س الق�ضاء الأ�سبق جلال علي لطفي حول المادة المذكُورة 
الإجراءات  �إيقاف  �سُلطة  العام  النائب  �إعطاء  المادة 58 على  ت  �أعلاه »ن�َّص
الجنائية بعد �أن يتخذ قرارًا مُ�سببًا بذلك يبعث به �إلى المحكمة التي تنظر 
ولم  نهائيًا،  العام  النائب  يكون قرار  �أن  المادة كذلك على  ت  ون�َّص الق�ضية، 
ب�إيقاف  يتدخل  �أن  العام  للنائب  يجوز  التي  الق�ضايا  طبيعة  المادة  ح  تُو�ضِ
الإجراءات فيها، والمعلُوم �أنَّها وح�سب ال�سوابق الق�ضائية لا تخرج عن الم�سائل 
ة؛ فلماذا ذكرت المادة �أن يكون القرار مُ�سببًا  ة والاجتماعيِّ ة والأمنيِّ ال�سيا�سيِّ
عًا للنظر بوا�سطة المحكمة التي �أمامها الق�ضية؟ وكيف يكون  �إذا لم يكن خا�ضِ
قرار النائب العام نهائيًا وقد يتم وقف الإجراءات لأ�سباب لا تُطمئِن المُواطِن 
على �سير العدالة؟ ثُمَّ �إن عِبارة �أن يكُون القرار نهائيًا في القوانين لا �أثر لها 
من الناحية القانونية؛ �إذ �إنَّ ذلك لا ي�سلُب حق المحكمة العليا من مُمار�سة 
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�سلطاتها الطبيعية في المُراجعة، وبالتالي ف�إنَّ قرار النائب العام �أو قرار �أيِّ 
ع لمُراجعة المحكمة العليا)1(. جهة �أو محكمة �أدنى خا�ضِ

المطلب الثاني

ترك الدعوى الجنائية في القانون القطري

: نطاق تطبيق ترك الدعوى الجنائية: �ألوًا

الدعوى  ت��رك  نظام  تطبيق  نطاق  على  قيدًا  القطري  الم�شرع  و�ضع   
الجنائية وذلك با�ستثناء جرائم الحدود؛ ف�إذا كانت الجريمة التي يحاكم من 
التقرير  الأح��وال  ب�أي حال من  الحدود، فلا يجوز  المتهم من جرائم  �أجلها 
بتركها، ومعلوم �أن جرائم الحدود هي من الجرائم التي لا يجوز ال�شفاعة فيها 
�أو التنازل عنها؛ لأنها من حقوق الله تعالى، وهذا ما �سوف نقوم ببيانه عند 

البحث حول ترك الدعوى الجنائية �أو وقفها في ال�شريعة الإ�لاسمية.

 وقد ن�ص الم�شرع القطري على تلك الجرائم في المادة 1/1 من قانون 
الإ�لاسمية في  ال�شريعة  �أحكام  "ت�سري  العقوبات القطري والتي تن�ص على: 
�ش�أن الجرائم الآتية �إذا كان المتهم �أو المجني عليه م�سلمًا 1. جرائم الحدود 
وبالرجوع  المتعلقة بال�سرقة والحرابة والزنا والقذف و�شرب الخمر والردة"، 
�إلى ن�ص المادة 155 من القانون القطري نجد �أن الم�شرع القطري قد و�ضع 
قيدًا على نطاق الجرائم التي يجوز فيها ترك الدعوى الجنائية، ووفقًا لذلك 
الترك  �إن كان  ا�ستثناء جرائم الق�صا�ص والدية ولا �ضرر  ا  �أي�ضً ي�شمل ذلك 

معلقًا على قبول المجني عليه �أو الم�ضرور من الجريمة.
1 -  مجلة اليراع )مجلة ثقافية ربع �سنوية ت�صدرها الإدارة الثقافية القانونية بمعهد التدريب والإ�لاصح القانوني(، 
العدد يونيو 1997، لقاء مع ال�سيد جلال علي لطفي عن ا�ستقلال الق�ضاء وقانون الإجراءات الجنائية، 1991، 

�ص 9.
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ثانيًا: ال�سلطة المخت�صة بالتقرير بترك الدعوى الجنائية:

منح الم�شرع القطري للنائب العام الحق في �أن يترك الدعوى الجنائية 
وهي في حوزة ق�ضاء الحكم، فالنائب العام هو الرئي�س الأعلى لجهاز النيابة 
�أمام  �ش�ؤونها  كافة  على  والقائم  الجنائية،  الدعوى  على  الأمين  وهو  العامة 
�سائر المحاكم)1(، وبالتالي ي�ؤكد القانون �أن النائب العام هو �صاحب ال�سلطة 

في ترك الدعوى الجنائية دون غيره من �أع�ضاء النيابة العامة.

الدعوى  ترك  �أنَّ  "وبما  القطرية:  الا�ستئناف  محكمة  ق�ضت  ذلك  وفي 
للمادة  وِفقًا  العام  للنائب  القانون  منحها  التي  ال�لاصحيات  من  الجنائية 
�إنَّ طلب ترك الدعوى  155 من قانون الإج��راءات الجنائية القطري، وحيثُ 
الامتناع  �أنَّ  ترى  عندما  العام  الحق  عن  الم��سؤولة  الجهة  قبل  من  الجنائية 
المُطالبة  عن  النُزُول  بمثابة  وهُوَ  عامة  م�صلحة  فيه  المُتهمِين  مُلاحقة  عن 
ب�إيقاع العُقُوبة �سِيما و�أنَّ الذين تُرِكت الدعوى فِي مُواجهتِهم قد �أو�ضحوا في 
تحقيقات النيابة �أنَّ �سُلُوكهم كان خاطِئًا و�أنَّ فهمهم ال�شرعي كان قا�صرًا")2(.

قبل  الجنائية  الدعوى  بترك  العام  النائب  �سلطة  حول  لذلك،  وتطبيقًا 
كان  "لما  بقولها:  به  المق�ضي  ال�شيء  حجية  على  حائز  نهائي  حكم  �صدور 
ذلك، وكانت النيابة العامة قد قررت – بعد �صدور الحكم المطعون فيه وقبل 
�صدور الحكم في الطعن بالتمييز الماثل - بترك الدعوى الجنائية طبقًا لكتاب 
النائب العام، وكانت هذه المحكمة قد خل�صت �إلى تمييز الحكم المطعون فيه 
مما مفاده عودة الق�ضية �إلى محكمة ثاني درجة لتحكم فيها من جديد، ومن 

)1( القانون رقم 10 ل�سنة 2002 ب�ش�أن النيابة العامة.
)2( الا�ستئناف رقم 1220 ل�سنة 2004 ال�صادر بجل�سة 2005/4/26.
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ثم تكون الدعوى خالية من حكم نهائي؛ مما يجوز للنائب العام التقرير بترك 
الجنائية،  الاجراءات  قانون  المادة 155 من  لن�ص  �إعمالًا  الجنائية  الدعوى 

ويجوز لمحكمة التمييز في هذه الحالة �إعمال هذا الن�ص")1(.

ثالثًا: �إجراءات ترك الدعوى الجنائية: 

لتقرير  �شرطًا  الم�ضرور  �أو  عليه  المجني  �إعلان  القطري  الم�شرع  جعل 
موافقة  وج��وب  كذلك  وا���ش��ت��رط  الجنائية،  ال��دع��وى  بترك  ال��ع��ام  النائب 
الم�ضرور؛ حيث �إن له م�صلحة وا�ضحة، وق�ضت محكمة الا�ستئناف القطرية 
العمل  وزير  كتاب  �إلى  �أ�شارت  قد  العام  النائب  مذكرة  كانت  "ولما  بقولها: 
الغاية  الدعوى؛ فقد تحققت  بناء عليه ترك  والذي تم  وال�ش�ؤون الاجتماعية 
التي �أمر بها القانون ب�إعلان الم�ضرور وهو وزارة العمل ولذا قررت المحكمة 
انق�ضاء الدعوى قبل المتهمين طبقًا لن�ص المادة 155 من قانون الإجراءات 

الجنائية القطري")2(.

الخلا�صة:

�شُرُوط،  عِدة  توافُر  الترك  �إج��راءات  لإكمال  القطري  الم�شرع  ا�ستلزم 
منها ما هُو مُتعلِّق بنطاق تطبيق الترك والذي ا�ستبعد منه جرائم الحدود، 
بالترك  التقرير  �إنَّه جعل  �إذ  ب�إ�صدارِه؛  ة  المُخت�صّ لطة  بال�سُّ يت�صل  ما  ومنها 
منُوطًا بالنائب العام وحده دون باقِي �أع�ضاء النيابة العامة، وقبل �صدور حكم 
ل ب�إجراءاتها من �ضرورة  نهائي في الدعوى مو�ضوع الترك، ومنها ما هو مُت�صِ
�إعلان المجني عليه �أو الم�ضرُور من الجريمة ومُوافقته لإثبات هذا الترك.

)1( الطعن رقم 40 ل�سنة 2008 ال�صادر بجل�سة 2008/2/18. تمييز جنائي.
)2( الا�ستئناف رقم 190 ل�سنة 2008 ال�صادر بجل�سة 4/17/ 2008.
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ر�أى الباحث:

  يقترح الباحث �إعادة �صياغة المادة 155 في القانون القطري الفقرة 
التالية في المادة: »ويجب �إعلان المجني عليه �أو الم�ضرور من الجريمة، �إن 
وجد بتقرير الترك، وفي هذه الحالة لا يجوز �إثبات الترك �إلَّا بموافقته« فيمكن 
بمُوافقة  �إلَّا  الخا�ص  والحق  الحدود  »فيما عدا جرائم  اخت�صارها في جملة 
ياغة المادة  ا م��سألة الحكم النهائي فمِن خِلال �صِ الم�ضرور من الجريمة«، �أمَّ
دُور الحكم  �أنَّه يُمكن للنائب العام اتخاذ قرار بترك الدعوى الجنائية بعد �صُ

الابتدائي وقبل انق�ضاء فترة الا�ستئناف.
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المبحث الثالث

التكييف القضائي والقانُوني

لسُلطة وقف الدعوى الجنائية 

وقف  في  العام  النائب  �سلطة  حول  والقانوني  الق�ضائي  التكييف  م��سألة 
�إداري، قد  �أم قرار  �أو �شبه ق�ضائي  القرار ق�ضائي  �إذا كان  الإج��راءات عما 
المبحث  هذا  في  وغيرها،  المحاكم  في  النقا�ش  من  الكثير  على  ا�ستحوذت 
ن�ستعرِ�ض في المطلب الأول التكييف الق�ضائي من خلال ال�سوابق الق�ضائية 
ة تف�سير المحكمة العليا ال�سودانية  وما ا�ستقرَّ عليه الق�ضاء من �أحكام خا�َّص
ونتناول في  القانون،  �آراء فقهاء  ال�سلطة وبع�ض  لتلك  الد�ستورية(  )الدائرة 

المطلب الثاني التكييف القانوني لهذه ال�سلطة.

المطلب الأول

التكييف الق�ضائي ل�سلطة وقف الدعوى الجنائية

الإجراءات  قانون  قبل  ال�سودانية  العليا  المحكمة  �أحكام   : �ألوًا
الجنائية 1991:

1 - قرار النائب العام قرار �شبه ق�ضائي:

جاء ذلك في حكم المحكمة العليا في ق�ضية زهراء �آدم عمر و�آخر)1( ب�أنَّ 
قرار النائب العام بوقف الدعوى قرار �شبه ق�ضائي يخ�ضع لرقابة المحكمة 
ى  �أم درمان تلقَّ �أنّ ق�سم ال�شرطة بال�شمالي  العُليا، وقد تلخّ�صت الوقائع في 
الفتيات  في  تُتاجران  �أخ��رى  ومعها  دّها  �ضِ الم�شكُو  ب���أنَّ  ال�شاكية  من  بلاغًا 

1 - مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية ل�سنة 1964م.
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�أحد  على  القب�ض  المُخت�ص  القا�ضي  �أراد  وقد  الدعارة،  بِغر�ض  رات  القا�صِ
الوزراء الأمر الذي ا�ستدعى تدخُل النائب العام و�إ�صداره قرارًا بوقف الدعوى 
يات في البلاغ، لقد ذكرت المحكمة العُليا في هذِه  الجنائية قبل اكتمال التحرِّ
القانُون  التي ي�ضعها  ال�شكل  ب�شرُوط  يلتزِم  �أن  العام  النائب  �أنَّ على  ة  الق�ضيِّ
يتطلَّبها  التي  بال�صيغة  يكُون  و�أن  يات،  التحرِّ نِهاية  بعد  القرار  يكُون  �أن  مِثل 
ي المحكمة العُليا قرار النائب العام؛  قانون الإجراءات الجنائية، و�ألغى قا�ضِ

لأنَّه كان مُخالِفًا لل�شكل.

2 - قرار النائب العام قرار �إداري:

جاء في حكم المحكمة العليا �أنَّ �سُلطة النائب العام في وقف الإجراءات 
لتها له المادة 231 �أ من قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1974 �سُلطة  التي خوَّ
ة، وذلك  قابة الق�ضائيِّ عة للرَّ مُطلقة يُمارِ�سُها من الناحِية الإدارية ولي�ست خا�ضِ
�أعلاه،  �إليها  �أ�شرنا  التي  العليا في �سابِقة زهراء  �أقرّته المحكمة  خِلاف لما 
وجاء ذلك في معرِ�ض تناوُلها لهذِه الق�ضية)1( ب�أنَّ �سُلطة النائب العام بوقف 
الإجراءات في �إنجلترا غير قابِلة للرّقابة الق�ضائية في �أيِّ محكمة مهما كانت، 
�سُلطة مُطلقة  �إنجلترا بوقف الإجراءات  العام في  المُدعِي  �سُلطة  ف�إنَّ  وعليه 
ة عليها،  ولا تحتاج �إلى مُوافقة المحكمة ولي�س للمحكمة الأعلى رقابة ق�ضائيِّ
كما �أنَّ القانون الهندي يعطي النائب العام الحق المُطلق في وقف الإجراءات 
الجنائية دون حاجة لمُوافقة المحكمة المُخت�صة، كما �أنَّ النائب العام لي�س 
مُلزَمًا ح�سب ن�ص المادة 33 �أ من القانون الهندي والمادة 231 �أ من القانون 

ال�سوداني ب�أن يذكر الأ�سباب التي يعتمد عليها في وقف الإجراءات.

1 - مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية ل�سنة 1980م.
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و�أحمد  )1965م(   عمر  �آدم  زه��راء  ق�ضيتي  �أن  على  خِ�الف  لا  ���ه  »�إنَّ
وء  �إ�سماعيل يو�سف )1980م( لا تختلِفان فِيما انتهيتا �إليه من نتِيجة في �ضُ
ا،  جذرِيًّ اختلافًا  تختلِفان  الق�ضيتين  �أنَّ  غير  منهما،  بكل  المُتعلِّقة  الوقائِع 
فبينما اتجهت �إليه كل واحدة منهما لو�ضع قاعدة عامّة تتعلّق بالرقابة على 
قرارات النائب العام في �ش�أن وقف الإجراءات الجنائية، فيما اتجهت ق�ضية 
لأ�سباب  القرارات  تلك  على  ق�ضائية  رقابة  فر�ض  �ضرُورة  �إل��ى  �آدم  زه��راء 
�إ�سماعيل يو�سف في هذا  عددتها، تراجعت المحكمة العليا في ق�ضية �أحمد 
الاتجاه ور�أت �أنَّ �سُلطة النائب العام مُطلقة ولا مجال للتعقيب عليها من �أية 
جِهة ق�ضائيّة، ولعلَّ هذا الاتجاه العام  يُثيره من ي�ستنِدُون �إلى �أي من الحُكمين 
بوقف  العام  النائب  يُ�صدِره  ق��رار  �أيِّ  في  المُ�سبقة  نظرِهم  وُجهة  لدعم 
بِمِثل هذا  الا�ستدلال  ح  ي�صِ لم  �أم  �صحَّ  �سواء  �أنَّه  على  الجنائية،  الإج��راءات 
الاتجاه العام - والذي قد لا يعدُو �أن يكُون ر�أيًا ورد على �سبيل الا�ستطراد -؛  
ف�إنَّ الحُكمَين المُ�شار �إليهِما وكُل الأحكام التي �صدرت والآراء التي قِيلت في 
ظل قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1925م �أ�صبحت الآن في ذمة التاريخ، 
ولم يعد �أي منها �صالحاً للا�ستر�شاد به لدعم وجهة النظر هذه �أو تلك؛ ذلك 
ل م�صدر �سُلطة النائب العام محل  لأنَّ قانون الإجراءات الجنائية الذي يُ�شكِّ

ة.«)1( النظر قد طر�أت عليهِ تعديلات جوهريِّ

1 - زكي عبد الرحمن، تف�سير المحكمة العليا للمادة 58 من قانون الإجراءات الجنائية 1991 بتاريخ 1994/12/13، 
مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية ل�سنة 1994.
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قانون  من   58 للمادة  ال�سودانية  العليا  المحكمة  تف�سير  ثانيًا: 
الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991:

1 - مُلخ�ص طلب النائب العام:

من  �سابقة  وكل  الق�ضائية،  ال�سوابق  من  ع��ددًا  العام  النائب  ا�ستعر�ض 
ل في نُقطة مُعيّنة من النِقاط وهي المطرُوحة  ال�سوابق التي ا�ستعر�ضها تف�صِ
النائب  قرار  �أنَّ  �إلى  يذهب  بع�ضها  ال�سابقة،  �أ�صدرت  التي  المحكمة  �أم��ام 
العام لا يخ�ضع لرقابة الق�ضاء، والبع�ض الآخر يذهب �إلى �أنَّه يخ�ضع لرقابة 

الق�ضاء.

وقف  في  العام  النائب  �سُلطة  بتكييف  المُتعلق  ال��سؤال  على  للإجابة 
ق�ضائية؟  �شبه  �أم  ة  ق�ضائيِّ �أم  ��ة  �إداريِّ �سلطة  هي  هل  الجنائية،  الإج��راءات 
ما  ظل  في  المو�ضوع  هذا  �أتناول  مُقيَّدة؟  �سُلطة  �أم  مُطلقة  �سُلطة  هي  وهل 
ت عليه �أحكام المحاكم من �أحكام بالتركيز على تف�سير المحكمة العليا  ا�ستقرَّ
)الدائرة الد�ستورية( حول تف�سير المادة 58 من قانون الإجراءات الجنائية 

ل�سنة 1991م.

2 - �أر�ست المحكمة العُليا )الدائرة الد�ستورية عددًا من المبادئ 
العام منها تف�سير المادة 58(، وقد قررت  النائب  حول طلب 

الآتي:

في  الإداري  كالقرار  الق�ضاء  لرقابة  العام  النائب  ق��رار  يخ�ضع   - �أ 
حالات )عيب الاخت�صا�ص – عيب ال�شكل – مُخالفة القانون – عيب ا�ستغلال 
ا �إذا قرر النائب العام وقف الدعوى ولم يكُن قرارُه م�شُوبًا بعيب  ال�سلطة(؛ �أمَّ
من هذه العُيُوب؛ ف�إنَّ قراره يكُون خارِجًا عن رقابة الق�ضاء لمُمار�سة �سُلطته 
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لطة الإدارية التقديرية لا تخ�ضع لرقابة الق�ضاء وِفق  ة، علمًا ب�أنَّ ال�سُّ التقديريِّ
منطُوق قانون الق�ضاء الد�ستوري والإداري ل�سنة 1991، وذلك بناء على ر�أي 

�أغلبية خم�سة من �أع�ضاء الدائرة الد�ستورية)1( .

ب - ر�أي مخالف للقا�ضي زكي عبد الرحمن: 

لي�س  الجنائية  الدعوى  بوقف  العام  النائب  قرار  ت�سبيب  �شرط  �أن  يرى 
ا �إنَّما ا�ستهدف هذا ال�شرط الإف�صاح عن الأ�سباب بغَر�ض �إتِاحة  �شرطًا �شكليًّ
عت من �أجلها ال�سُلطة؛  الفُر�صة لمُراجعة مدى ات�ساقِها مع الم�صالِح التي �شُرِّ
ا يُحقق م�صلحة، وعليه ف�إنَّ  ن �شرطًا �آخر، هو �أن تكُون الأ�سباب ممَّ فهي تت�ضمَّ
ت�سبيب قرار النائب العام يخ�ضع للرقابة الجنائية؛ ف�إن ر�أت �أنَّ القرار مَعِيبًا 
العام  النائب  م  يتقدَّ �أن  �إلى  المحاكمة  �إج��راءات  في  ت�ستمِر  �أن  تملِك  ف�إنَّها 
بقرار مُ�سبب ت�سبيبًا �صحيحًا في الوقت المُنا�سِب بما يكفِي لوقف الإجراءات 

وانق�ضاء الدعوى العمومية.

ج- ر�أي مُخالِف للقا�ضي جون وول ماكيج:

يرى �أنَّ قرار النائب العام بوقف الدعوى الجنائية هو قرار �شِبه ق�ضائِي 
للمادة 58 )1( من  القانُونِي  ال�شكل  �إذا ما خالَف  ة  الق�ضائيِّ قابة  للرَّ يخ�ضع 
المادة  لن�ص  وِفقًا  وللاخت�صا�ص   ،1991 ل�سنة  الجنائية  الإج��راءات  قانون 
�أن وقف الدعوى  188 من قانون الإج��راءات الجنائية ل�سنة 1991، و�أ�ضاف 
ة للنائب العام يجب مُمار�ستها وِفقًا للم�صلحة العامة،  الجنائية �سُلطة تقديريِّ
وهي تخ�ضع لرَقابة الق�ضاء �إذا ما ا�ستعمَلها جِزافا �أو �أ�ساء ا�ستعمالها)2(.

1 - تف�سير المحكمة العليا الدائرة الد�ستورية للمادة 58 من قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991، مجلة الأحكام 
الق�ضائية ال�سودانية ل�سنة 1994.

2 - جون وول ماكيج، تف�سير المحكمة العليا للمادة 58 من قانون الإجراءات الجنائية 1991 بتاريخ 1994/12/13، 
مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية ل�سنة 1994.
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المطلب الثاني  

التكييف القانوني ل�سلطة وقف الدعوى الجنائية

�أثارت �سُلطة النائب العام بعدم الرّغبة في مُوا�صلة الإجراءات الجنائية 
جدلًا وا�سِعًا؛ �إذ �إنَّها نف�س ال�سُلطة التي تُ�ؤ�س�س له في تولِي الإجراءات كمُمثل 
قانونِي للدولة، فالمُ�شكلة تتمحور في �أنّه يُريد �أن يُنهِي الدعوى الجنائية التي 
�أقامها هُوَ في مرحلة التحقيق الابتدائي من دون �إبداء �أ�سباب؛ مما يعد تدخًال 
في �سلطة الق�ضاء، وقد تناولنا في المطلب الأول تباين �أحكام المحاكم في 
في  �أما  الما�ضي،  القرن  فترة خم�سينيات  فيه من  �إنها مطبقة  �إذ  ال�سودان؛ 

القانون القطري فتعتبر حديثة؛ حيث تم الن�ص عليها عام 2004م.

: ال�سلطة التقديرية للنائب العام في وقف الدعوى الجنائية:  �ألوًا

للنائب العام �سلطته التقديرية المت�أثرة بمجتمعه وغير المُ�ؤيَّدة بالنظرة 
المُتهم  مُواجهة  في  اتهامات  عن  يبحث  �أن  يرف�ض  قد  فالمُدعِي  القانونيّة، 
ول  ل�سبب قانوني، مثل اعتقاده �أنَّ البينة في مُواجهته �ضعِيفة مِن �أجل الحُ�صُ
يترتّب على ذلك  ورُبما  تكُن كافِية  ال�شُرطة لم  �إجراءات  �أنَّ  �أو  الإدانة،  على 
مُتابعة  على  المُترتِبة  فالم�شاكل  للمحاكمة؛  الدعوى  تحويل  تمَّ  �إذا  البراءة 
المحاكمة  ج��واز  عدم  حيثُ  من  مُعقّدة  �أنَّها  من  رغم  الجنائية  الاتهامات 
مرتين؛ ف�إذا حاول النائب العام دفع الدعوى �إلى المحكمة رغم الإجراءات 
المُتعلِّقة بالبينة حينئذٍ تُ�صبِح الدعوى غير مُنا�سبة للف�صل فيها، ولذلك تكون 
ا لنظام العدالة الجنائية، ولكن  ال�سلطة التقديرية للنائب العام عامًال �ضروريًّ
�أ�شكال ال�سلطة التقديرية التي تُمثّل فُر�صة لإ�ساءة الا�ستخدام فيما  مثل كُل 
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يتعلَّق بقرار النائب العام برف�ض توجِيه الاتهام كحالة وقف الدعوى الجنائية 
ر فيها  دُون �إبداء الأ�سباب الداعِية لِذلك، ونادِرًا ما تظهر الق�ضايا التي يُقرِّ
النائب العام رف�ض توجيه الاتهام والمُرتكِزة على عوامِل خارج نطاق القانون.

للدعوى  حا�سم  كت�صرف  ال�سلطة  لهذه  الجدلية  الطبيعة  ولملاحظة 
ا ب�سبب �أنَّ هذا الإجراء يُ�ؤدي �إلى وقف الإدانة  الجنائية، يُمكن �أن يكون جدليًّ
المُمكنة؛ �إذا �أخذنا بعين الاعتبار ما �إذا كانت �سلطة النائب العام في وقف 
مُنا�سِبة،  �أو  معقُولة  ورة غير  ب�صُ ا�ستخدامها  ويتم  مُحددة،  الإج��راءات غير 
فالمحكمة هي التي يحِقُ لها �أن تُحقق وت�ستوثِق �أنَّ مُمار�سة هذه ال�سلطة من 
لا  �أو  م��سألة غير لازمة  �أية  الاعتبار  في  الأخذ  تمَّ  �إذا  ما  �إليها  النظر  خلال 
ي�ستحق �أخذها في الاعتبار؛ فالمحكمة لا ت�ستطيع �أن تمنع ال�سلطة الا�ستئنافية 
من تجاوز قرار النائب العام من مثل هذه الحالات، ولكن لها الحق ك�سلطة 
ا مع القانون  ا �إذا كان قرار النائب العام مُتناقِ�ضً ق�ضائية مهتمة بالنظر عمَّ

في تجاوُزه ل�سلطاته التي منحها له القانون)1(.

الدعوى  وقف  في  العام  النائب  �سلطة  حول  الآراء  بع�ض  ثانيًا: 
الجنائية:

الدكتور محمد محي الدين عو�ض يرى ب�أنَّ �سُلطة وزير العدل هي �شبه 
ق�ضائية، وذلك لتمكِين �سُلطة الفح�ص و�إعادة النظر من مُزاوَلة عَمَلِها من 

ة، وبالتالي فهي تخ�ضع لِرَقابة الق�ضاء )2( . قابة الق�ضائيِّ حيثُ الرَّ

1 - Republic of Kenya. in the hight court of Kenya at nairobi. criminal revision NO 
680.2003 the official law report (Kenyalaw.org) page 12.

2 - محمد محي الدين عو�ض، القانون الجنائي و�إجراءاته في الت�شريعين الم�صري وال�سوداني 1969، مرجع �سابق، 
�ص 231.
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الخلا�صة:

ع  يُعتبر قرار النائب العام بوقف الدعوى الجنائية هُوَ قرار �إدارِي يَخ�ضَ
في  النائب  �سُلطة  ب�أنَّ  يرى  الآخر  البع�ض  �أنَّ  �إَّلا  ��ة؛  الإداريِّ المحكمة  لِرَقابة 
وقف الدعوى الجنائية هي �سُلطة مُطلقة ولي�ست خا�ضعة للرقابة الق�ضائية، 
نت على �أنَّ  والباحث مع هذا الر�أي؛ ذلك لأنَّ المادة 58 ح�سمت هذا الجدل و�أمَّ
قرار النائب العام بوقف الإجراءات الجنائية هو قرار نهائي ولا يجُوز الطعن 
والفح�ص  والنق�ض  الا�ستئنافات  من  ن  مُح�َّص قرار  فهو  جِهة؛  �أيَّ  �أمام  فيه 
ة،  ورة نهائيِّ ة والمُراجعة؛ حيثُ تنتهِي بِهِ الدعوى الجنائية بِ�صُ عُون الإداريِّ والطُّ
فلا ي�ستطِيع �أحد �أن يطعن فِيهِ �أمام �أيَّ محكمة �أعلى، ولا ي�ستطِيع نائب عام 
�آخر لاحِق ب�أن ي�أمُر ب�إعادة ال�سير في الإجراءات التي �أوقفها نائب عام �سابِق، 
ولا ت�ستطِيع �أيَّ جِهة �أُخرى تحرِيك الدعوى الجنائية بناء على نف�س الوقائع؛ 
ي بوقف الدعوى الجنائية هُوَ �أحد  ذلك لأنَّ قرار النائب العام المُ�سبب والقا�ضِ

ي بِها الدعوى الجِنائية. الأ�سباب التي تَنق�ضِ
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المبحث الرابع

وقف الدعوى الجنائية في الشريعة الإسلامية

تمهيد وتق�سيم:

عدا  فيما  ب�أنَّه  الجنائية  الدعوى  ترك  حول  القطري  القانون  ن�ص  جاء 
ا ما ن�ص عليه من وجوب �إعلان المجني عليه �أو الم�ضرُور  جرائم الحدود، و�أمَّ
و�أخذ مُوافقته فمفهوم من الن�ص و�إن لم يُنَ�ص �صراحة على الق�صا�ص والذي 
الإ�لاسمية،  لل�شريعة  �إعمال  �شك  غير  من  فهذا  الخا�ص؛  بالحق  مُتعلِّق  هو 
في  �أ�سلفنا  كما  الا�لاسمية  ال�شريعة  �إلى  ل  تحوَّ فقد  ال�سوداني  القانون  ��ا  و�أمَّ
المبحث ال�سابق، ولهذا جاء هذا المبحث لإثراء البحث حول موقِف ال�شريعة 
وفي  تركها،  �أو  ال�سوداني  القانون  في  الجنائية  الدعوى  وقف  الإ�لاسمية من 
القانون القطري، �أو الإجراءات المُ�شابهة لهما، وذلك على التف�صيل التالي: 
في  التحقيق  و�إج��راءات  الجنائية  الن�صو�ص  �أمام  الم�ساواة  الأول:  المطلب 

ال�شريعة الإ�لاسمية.

المطلب الأول

الم�ساواة �أمام الن�صو�ص الجنائية
�وإجراءات التحقيق في ال�شريعة الإ�لاسمية

: الم�ساواة �أمام الن�صو�ص الجنائية في ال�شريعة الإ�لاسمية: �ألوًا

�ألغى الإ�لاسم جميع �أنواع التفرقة بين النا�س و�ساوى بينهم في الحقوق 
والواجبات، ولي�ست ال�سلطة للتحكُم؛ فقد قرر الإ�لاسم في موا�ضع كثيرة �أنَّ 
بين  وتعالى - لا فرق في ذلك  �أحكام الله - �سبحانه  �أمام  مُت�ساوون  النا�س 
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بالم�ساواة:  قُري�شًا  �أمر  تعالى عندما  الدنيوية والأخروية، وفي قوله  الأحكام 
ا  �إِنَّ ا�سُ  النَّ يُّهَا  �أَ »يَا  تعالى:  وقوله  ا�سُ«)1(،  النَّ �أَفَا�ضَ  حَيْثُ  مِنْ  وا  �أَفِي�ضُ »ثُمَّ 
عِندَ  �أَكْرَمَكُمْ  �إِنَّ  لِتَعَارَفُوا  وَقَبَائِلَ  �شُعُوبًا  وَجَعَلْنَاكُمْ  وَ�أُنثَى  ذَكَرٍ  ن  مِّ خَلَقْنَاكُم 

ِ �أَتْقَاكُمْ«)2( اَّهلل

�إن  النا�س  »�أيَّها  الوداع جاء عنه - �صلى الله عليه و�سلم -:  وفي خطبة 
ربكم واحد، و�أن �أباكم واحد كُلكم لآدم و�آدم من تراب، �إن �أكرمكم عند الله 

�أتقاكم، لي�س لعربي على �أعجمي ف�ضل �إلَّا بالتقوي.«)3(

وخطب �أبو بكر يوم ال�سقيفة في الم�ساواة بين النا�س والحاكم والمحكُوم 
»�إنِّي قد وُلِيت عليكم ول�ست بخيرِكم؛ ف�إن ر�أيتموني على حق ف�أعينوني، و�إن 
ر�أيتموني على باطل ف�سددوني، �أطِيعُوني ما �أطَعتُ الله فِيكُم، ف�إن ع�صيتُه فلا 
طاعة لي عليكم، �ألَا �إنَّ �أقواكم عِندِي ال�ضعيف حتى �آخُذ الحقُ لهُ، و�أ�ضعفُكم 
ذِينَ �آمَنُوا  عِندي القوي حتى �آخُذ الحق منه.«)4( يقول الله تعالى: »يَا �أَيُّهَا الَّ
قْرَبِينَ«)5( ِ وَلَوْ عَلَى �أَنفُ�سِكُمْ �أَوِ الْوَالِدَيْنِ وَالْأَ َّهِلل امِينَ بِالْقِ�سْطِ �شُهَدَاءَ  كُونُوا قَوَّ

منع ال�شفاعة في الحدود:

�أجمع العلماء على تحريم ال�شفاعة في الحد بعد بلوغه الإمام، عن عائ�شة 
ة التي �سرقت؛ فقالو: من يُكلم فيها  �أن قُري�شًا �أهمهم �ش�أن المر�أة المخزُوميِّ
ر�سول الله - �صلى الله عليه و�سلم -، فقالوا: ومن يجترئ عليه �إلَّا �أ�سامة حِب 

1 - �سورة البقرة، الآية: 199.
2 - �سورة الحجرات، الآية: 13.

3 - �أبو عمر �أحمد بن عبد ربه الأندل�سي. العقد الفريد. دار الكتاب العربي، بيروت، الطبعة الأولى، 1991، الجزء 
الرابع، �ص 61.

4 - ابن عبد ربه، العقد الفريد، المرجع ال�سابق، الجزء 2، �ص 61.
5 - �سورة الن�ساء، الآية: 135.
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ر�سُول الله، فكلمه �أ�سامة فقال رُ�سول الله - �صلى الله عليه و�سلم -: »�أت�شفعُ 
في حدٍّ من حُدود الله، ثُمَّ قال: �أيَّها النا�س �إنَّما �أهلك الذين من قبلكم �أنَّهم 
عليه  �أقاموا  ال�ضعيف  فيهم  �سرق  و�إذا  تركُوه  ال�شريف  فيهم  �سرق  �إذا  كانوا 

الحد، و�أيم الله لو �أنَّ فاطِمة بنت محمد �سرقت لقطعتُ يدها.«

ا قبل بلوغ الحد للإمام يجوز ال�شفاعة فيه: �أمَّ

عن عبد الله بن عمرو بن العا�ص �أن ر�سول الله - �صلى الله عليه و�سلم 
– قال: »تعافوا الحدود فيما بينكم، فما بلغني من حدٍ فقد وجب.«، ومما جاء 
يُهاجِر هلك، فقدِمَ  لم  �إذا  ه  �أنَّ له  �أمُيّة قيل  ا: )�أنَّ �صفوان بن  �أي�ضً في ذلك 
رِداءه  ف�أخذ  �ــسارِق  فجاءَه  رِداءه  د  وتو�َّس الم�سجد  في  فقام  المدينة  �صفوان 
ف�أخذ �صفـوان ال�ـسارق فجاء به �إلى ر�سل الله - �صلى الله عليه و�سلم -، ف�أمر 
�أرد هذا يا ر�سول الله،  �إنِّي لم  �أن تُقطع يده فقال له �صفوان:  به ر�سول الله 
فقال ر�سول الله - �صلى الله عليه و�سلم - فهلَّا قبل �أن ت�أتيني به.«، ومما جاء 
كذلك �أنَّ الزُبير بن العوام لقى رجًال قد �أخذ �سارقًا وهو يُريد �أن يذهب به 
�إلى ال�سلطان ف�شفع له الزبير �أل يُر�سله، فقال: لا حتى �أبلغ به ال�سلطان فقال 

الزبير: �إذا بلغت به ال�سلطان فلعن الله ال�شافِع والمُ�شفِع«. 

وبناء على ذلك؛ ف�إنَّ الحد قبل بلوغه ال�سلطان �أجاز فيه ال�شفاعة �أكثر 
ا المعا�صي التي  العلماء �إذا لم يكن الم�شفُوع فيه �صاحب �شر و�أذى للنا�س، و�أمَّ
لا حد فيها وواجبها التعزير فيجوز ال�شفاعة والت�شفيع فيها �سواء بلغت الإمام 
�أم لا؛ لأنَّها �أهون، ثَّم ال�شفاعة فيها مُ�ستحبة �إذا لم يكن الم�شفوع فيه �صاحب 

�أذى ونحوه.

45



258

د. الوليد عبد الحق ال�صديق محمود

ثانيًا: التحري والتحقيق في ال�شريعة الإ�لاسمية:

تمَّ الت�أكيد على ذلك في الر�سالة العظيمة التي بعث بها عمر بن الخطاب 
�إلى �أبي مُو�سى الأ�شعري؛ حيثُ يقُول: )ف�إنَّ الله تعالى تولى من العباد ال�سرائر 
�إلى  الر�سالة  هذه  وتُ�شير  والأي��م��ان()1(،  بالبينات  �إلَّا  الحدود  عليهم  و�ستر 
اهتمام ال�شريعة الإ�لاسمية بمرحلة التحري والتحقيق كمرحلة �سابِقة ت�أخُذ 
وتوليه  للعباد  �ستر الله  ف�إنَّ  المحاكمة؛  الجنائية قبل مرحلة  الت�شريعات  بِها 
جل جلاله لل�سرائر يعني �أنَّ ما لم ينك�شِف للظاهِر بالبينة لا يجُوز البِناء عليه 
لاتخاذ �أيَّ �إجراء جنائي بمُوجِبه، ولا يعني ذلك �أنَّه فقط قد اهتمت ال�شريعة 
ال��م��اوَردِي:  ويقُول  والتعازِير)2(  الق�صا�ص  ا  �أي�ضً ذلك  ي�شمل  بل  بالحدود، 
ولها عند  تعزير  �أو  تعالى عنها بحدٍ  زَجَر الله  ة  )الجرائم محظُورات �شرعيِّ
يه ال�سيا�سة الدينية، ولها عند ثُبُوتها حال ا�ستيفاء  التُهمة حال ا�ستبراء تقت�ضِ
بالمُتهم  يُفعل  فيما  ا  �أي�ضً الماوردي  و�أ�شار  ال�شرعية()3(،  الأحكام  توجِيه 
الجنائية بح�سب  والنيابة  وال�شرطة  الأمير  المُحاكَمة من  قبل  ما  في مرحلة 
اخت�صا�ص كُلٌ منهم، والذي يفِيد �أنَّ التُهمة لا ت�أثير بها عنده، فمثًال يقع على 
ف ما فعل بها بما يكُون زنا  الاتهام في الزنا �أن يذكُر المر�أة التي زنا بها وي�صِ
مُوجِب للحد، �أو �أن يُقِر المُتهم نف�سه بالزنا، ولكن في حال الإنكار لا بُدَّ من 
ا في حُقُوق الآدميين؛  بينة يُ�سمِيها عليه، ومثل ذلك في حقوق الله تعالى، �أمَّ
ف�إنَّه في حالة عدم البينة و�إنكار المُتهم ف�إنَّه يُحلِّفه بطلب الخ�صم اليمين)4(.

1 - �أحمد بن عمرو ال�شيباني الملقب بالخ�صاف، كتاب �أدب القا�ضي، مطبعة الجيلاني، �ص 44 و45.
مطبعة  بالقانون،  مقارنًا  الإ�لاسمي  الفقه  في  الجنائية  العقوبة  في  و�أثرها  ال�شبهات  من�صور،  من�صور محمد   -  2

الأمانة، م�صر، طبعة 1986، �ص 262.
3 - علي بن محمد حبيب الب�صري الماوردي، الأحكام ال�سلطانية والولايات الدينية، دار الفكر العربي، 1983، �ص 

.189
4 - المرجع ال�سابق، �ص 189.
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الخلا�صة:

من ال�ضروري وجوب ارتكاز التُهمة المن�سوبة للمتهم �إلى نوع من البينات؛ 
�إذا قويَت  ا  �أمَّ الجنائية �شطبها،  للدعوى  بالن�سبة  ال�سليم  الت�صرُف  و�إلَّا كان 
�أمام  فيها  للف�صل  �صالِحة  الدعوى  وتكُون  للمُتهم  التُهمة  توجِيه  تمَّ  البينة 
الق�ضاء، ويجب على الاتهام �ألَّا يقف في �صف مُ�ضاد للمُتهم، ولكن يجب �أن 
ين�صرِف �إلى واجِبه الأ�سا�سي في جمع كافة الأدلة التي تك�شِف عن الحقيقة؛ 

�سواء كانت �ضد المتهم �أم في �صالحه.)1(

المطلب الثاني

�إقالة عثرات ذوي الهيئات

: مفهوم �إقالة عثرات ذوي الهيئات: �ألوًا

المراد بذوي الهيئات:

يء و�شكله  ورة ال�شَّ في اللغة ذو الهيئة �أي �صاحِب الهيئة، والهيئة تعني �صُ

ا الحالة  وحالته، وحقيقتُه �أن ير�ضى بحالة واحِدة ويختارُها دائِمًا، وهي �أَي�ضً

�أنّهم ذوُو الهيئات الح�سنة الذيِن يلزمُون  ئِ لل�شّيء، والمُراد  اهرة للمُتهيِّ الظَّ

ل من هيئة �إلى هيئة)2(.  هيئةً واحدة و�سمتًا واحدًا، ولا تختلف حالاتُهم بالتنقُّ

لة)3(. ر، فيَزِلُّ �أحَدُهم الزَّ قال ابنُ الأَثِير: هُمُ الذين لا يُعرَفُون بال�شَّ

1 - �أحمد فتحي �سرور، ال�شرعية والإجراءات الجنائية، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1977، �ص 128-127.
2 - ل�سان العرب، محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي الم�صري )630-711هـ( دار �صادر، بيروت، الطبعة الأولى، 

)189/1( )�ص: 509(.
3 - المرجع ال�سابق، )5/285(.
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ود بذَوِي الهَيئَاتِ: تبايَنَت �ألفاظ الفُقَهَاء في تحدِيد المَقْ�صُ

عند الحنفِيّة �أنَّ ذوِي الهيئات الوارد ذِكرُهُم في الحدِيث؛ هم �أ�صحاب 
د  لَاحًا، والمُرُوءَة مُروءَة �شرعِيَّة وعقلِّة ر�سمِيّة، وقال مُحمَّ المُروءَة دينًا و�صَ

لاح)1(.  بن الح�سن: المُروءة عندي في الدّين وال�صّ

�أهل  من  كانوا  ب�أن  القَدر؛  :رفيعُو  المالكيّة  عِند  الهيئات  بذَوِي  والمُراد 
الدنيء  في  والمُعتَبر  والجاهُ،  المال  لا  الإِ�لاسميّة،  والآداب  والعلم  القُر�آن 

الجهل والجفاء والحماقة)2(.

فيزِل  بال�شر،  يُعرفُون  لا  الذِين  الهيئات؛  ب��ذَوِي  المُرَاد  ال�شّافعي:  وقال 
�أهلُ  ال�شافِعِيّة:  من  غيره  وقال  ذنبُه،  منه  يظهر  لم  من  وهو  الزلّة،  �أحدهُم 

لاحِ والورع)3(. ال�صّ

دامت  الذِين  الهيئات؛  ب��ذَوِي  "المُرَاد  عَقِيل:  ابن  فقال  الحنَابِلة،  �أمّ��ا 
طاعاتُهُم وعدالتُهُم، فزَلّت في بع�ض الأحايِين �أقدَامُهم بورطة".

التّقوَى  �أهل  ر عن  يُعبِّ النّبي  ف�إنّ  بالبيّن؛  ذكرهُ  ما  لي�س  القيّم:  ابن  قال 
الله  كلام  في  العبارة  بهذه  عهد  ولا  الهيئات،  ذوُو  ب�أنّهم  والعبادة  اعة  والطَّ
اهر �أنّهُم ذوُو الأقدار بين النّا�س، من الجاه  ور�سُوله للمُطِيعِين المُتّقين، والظَّ
بنِي  على  وتف�ضيل  التّكريم  بنوع  هم  تعالى خ�صّ الَله  ف�إنَّ  �ؤدد؛  وال�سُّ وال�شّرف 
ونَبَا  ج��وَادُهُ،  بِهِ  كَبَا  حتّى  بالخير  م�شهُورًا  م�ستُورًا  منهُم  كان  فمن  جِن�سهم، 

1 - فتح القدير؛ كمال الدين بن عبد الواحد )ابن الهمام(، الطبعة الثانية، دار الفكر، بيروت. )112/5(.
2 - تب�صرة الحكام في �أ�صول الأق�ضية ومناهج الأحكام، �إبراهيم بن علي بن محمد، ابن فرحون، برهان الدين )ت: 

799هـ(، الطبعة الأولى، مكتبة الكليات الأزهرية، 1406هـ - 1986 )299/2(.
3 - البيان والتح�ــصيل وال�شرح والتوجيه والتعليل لم�سائل الم�ستخرجة، �أبو الوليد محمد بن �أحمد بن ر�شد القرطـبي 
 - هـ   1408 بيروت،  الإ�لاسمي،  الغرب  دار  الثانية،  الطبعة  و�آخرون،  حجي  د. محمد  حققه:  520هـ(،  )ت: 

1988م، )302/16(.

48



261

وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني

برِهِ، و�أدِيْلَ عليه �شيطانُه، فلا تُ�سَارِع �إلى ت�أنِيبِه وعُقوبتِه، بل تُقالُ  بُ �صَ عَ�صَ
ا من حُدُود الله؛ ف�إنّهُ يتعَيّنُ ا�ستِيفا�ؤُهُ من ال�شّرِيف كما  عثرَتُهُ، ما لم يكُن حدًّ

يع)1(. يتعيّنُ �أَخذُه من الو�ضِ

تعريف �إقالة الْعَثَرَاتِ:

وفي  ف�سخهُ،  �إقالة،  يُقِيلُهُ  �أَقالهُ  يُقال:  "�أَقالَ"،  الفعل  "�إقالَة" من  كلمة 
البيع وافقهُ على نق�ضِ البيعِ و�أَجابه �إليه، وتقايَال �إذا ف�سخا البيع، وعادَ المَبيعُ 
و كِلاهما، وتكُون  �إلى مالكِه والثمنُ �إلى المُ�شتري، �إذا كان قد ندِم �أحدُهما �أَ

الإِقالَةُ في البيعَةِ والعهد )2(.

والمحنَة،  والهفوَة،  الزّلة،  وهي:  وعَثَرَ"،  "عَثِرَ  من  ةٍ  مَرَّ ا�سم  والعثرَة:   
تلعثَم،  ل�سانُهُ:  وتعَثّر  �سقطتُهُ،  اللِّ�سان:  وعثرَةُ  ف�سَقَطَ،  فر�سُهُ  بهِ  عثر  ويُقال: 
ويُقال: حجر عثرة، �أَي عائِق، �أو عقَبَة، ومنه قولُهُم: وقفَ عثرَةً في �سبِيلِهِ: �أي 

كان مانِعًا وحائِل)3(.

فالإِقالة مق�صود بها هنا، �أيَ »اتركُوا عُقوبَةَ من لم يُعرَف بغ�شَيان ال�شّر، 
كما يترُكُ المُقِيلُ بيع من �أَقالَهُ، وذلِك �صيَانَةً لهُم و�أناةً، لعَلَّهُم يُرَاجِعُون ما 
ر، وفي التعبِيرِ بالعثَرَات �إ�شارة �إلى �أنّ الّذي �صدر  عُرِفُوا به من عدم �إتيان ال�شَّ
عنهُم �إنَّما هُو على طَرِيق الكبوة والعثرة، لا على جهة الوُلُوع بال�شّر)4(. في�صبحُ 
و محنَتِه(  معنى »�إقالة العثرة: ال�صفحُ  والتجاوُزُ عنه، و�إخراجُهُ من �أَزمتِه، �أَ

1 - بدائع الفوائد، لمحمد بن �أبي بكر بن �أيوب بن �سعد �شم�س الدين ابن قيم الجوزية )ت: 751هـ(، دار الكتاب 
العربي، لبنان - بيروت، )139/3(.

2 - النظم الم�ستعذب في تف�سير غريب �ألفاظ المهذب، )336/2(، معجم اللغة العربية المعا�صرة، )1457/2(.
3 - ل�سان العرب بن منظور الأفريقي، مرجع �سابق، )539/4(.

4 - �سبل ال�لاسم �شرح بلوغ المرام من �أدلة الأحكام، محمد بن �إ�سماعيل ال�صنعاني )852- 773هـ(، تحقيق: محمد 
عبد العزيز الخولي، الطبعة الرابعة، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، 1379ه، )455/2(.
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لِين  والمُرَاد بِ�إقالَة عَثرَات ذَوِي الهيئات، �أَي العفُوُ عن ذوي المُرُوءَات والمُتَجَمَّ
تِهم)1(. والتّجَاوُز عن زلَّا

ود في �إقالة عثرَة  م؛ لأنّ المعنى المق�صُ والراجح ما ذهب �إليه ابن القيِّ
رف  وال�شَّ الجاه  ا�س، من  النَّ بين  الأقدار  �أهل  ا في  �أي�ضً الهيئات موجُود  ذوِي 
�ؤدد، وفيه تحقِيق لمعاني الإ�لاسم في �إكرام �أهل القدر، وتثبِيت لهم على  وال�سُّ
بالخَير  الهيئَة  ذي  ا�شتِهار  لأنَّ  والأوب��ة؛  التّوبة  في  وترغيب  واب،  ال�صّ ة  جادَّ
فرَادِه على الخير. قال ابن القيِّم:  ر �أ�صوَن للمُجتمع، و�أثبتُ لأَ وبُعدِه عن ال�شَّ
ريعة الكاملة و�سيا�ستِها للعالم  وهذا باب عظِيم من �أبواب محا�سِن هذه ال�شَّ

وانتِظامِها لم�صالِحِ العِباد في المعا�ش والمعاد)2(.

ثانيًا: الأدلّةُ الوارِدة في �إِقالة عثرَات ذوِي الهيئَات:

وردت �أحاديث عدّة عن النّبِيّ - �صلى الله عليه و�سلم - تدُلُّ على �إِقالة 
عثرات ذوِي الهيئات، و�إكرامِهِم من غير تجاوُز على حُدُود الله ومنها:

ذوي  "�أقيلوا  الله:  ر�سُولُ  قال  قالت:  عائِ�شة،  عن  عَمرَة،  عن  رُوِيَ  ما   
الهيئات عثرَاتِهم �إلا الحُدُودَ.)3(

 وعن �أبي بكر بن عمرو بن حزم، قال: قالَت عمرَة: قالت عائِ�شة: قال: 
تِهِم")4(. : "�أقِيلُوا ذَوِي الهَيئات زلَّا ِ ر�سُول اللَّه

1 - المعجم الأو�سط، �أبو القا�سم �سليمان بن �أحمد الطبراني، )260. 360(، طارق بن عو�ض الله بن محمد، عبد 
المح�سن بن �إبراهيم الح�سيني، دار الحرمين، القاهرة، )1886/3(.

2 - بدائع الفوائد، مرجع �سابق، )139/3(.
3 - �شرح �سنن �أبي داود، �أبو محمد محمود بن �أحمد الغيتابى الحنفى بدر الدين العيني )ت: 855هـ(، المحقق: �أبو 
المنذر خالد بن �إبراهيم الم�صري، الطبعة الأولى،  مكتبة الر�شد، الريا�ض، 1420هـ -1999م. الحدود، باب في 

الحد ي�شفع فيه، )4375. 133/4(.
4 - م�سند �إ�سحاق بن راهويه، لأبي يعقوب �إ�سحاق بن �إبراهيم بن مخلد المروزي المعروف بـ ابن راهويه )ت: 238هـ(، 
المحقق: عبد الغفور بن عبد الحق البلو�شي، الطبعة الأولى، مكتبة الإيمان، المدينة المنورة، 1412ه - )567/2(.
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الكِرَام  »�أقِيلوا  ق��ال:  النبيَّ  �أنّ  عائِ�شة:  عن  محمد،  بن  القا�سِم  وعن   
عثَراتِهِم« )1(.

وعن عبد الله بنِ عُمر، عن �أبِيه، قال: قال ر�سُول الله« :تجافوا عن عُقُوبة 
لاح« )2(. ذوِي المُرُوءَة، وهو ذُو ال�صّ

فح عن هفوة ذي الهيئة  ففي هذه الأحادِيث توجِيه �صرِيح من النّبي بال�صّ
و�صاحب القدر والف�ضل، والتّجاوُز عن زلّتِه ما لم يتجاوز الحُدُود؛ ف�إذا ا�ستحقّ 
�إقَامة الحد عليه وبَلغَ الحاكِم �أمرُه، �أقِيمَ عليهِ الحدّ ولم يُتجاوز عنهُ بِ�شيء.

ثالثًا: الحكمةُ من �إقالَة عثرَات ذوِي الْهيئات:

�أجمع العلماء على: »�أنّ من اطّلع على عيب �أو ذنب �أو فُجُور لمُ�ؤمِن من 
ذَوِي الهيئات �أو نَحوِهم ممّن لم يُعرَف بال�شّر والأذى ولم ي�شتهِر بالف�سَاد، ولم 
يًا غيرَ مُتهَتّك ولَا مُجاهِر: يُندبُ له �أن ي�ستُرَه،  فًا مُتخفِّ يكُن داعِيًا �إليه. مُتخوِّ
ة ولا للحاكِم �أو غير الحاكِمِ وتحرُمُ غيبَتُهم؛ لأنّ  ولا يك�شِفَه للعامة �أو الخا�صّ

من �أظهر م�ساوئ �أخِيه لم ي�ستُرهُ قولُهُ: »�ستَرَهُ الُله يوم القِيامة".)3(

ومن �أبرز الْحِكم في �إقالة عثراتِهِم:

 الحفاظ على نقاء المُجتَمع بعدم �إظهار المعا�صي، ون�شر �أخبار العُ�صاة؛ 
بع�ضُ  قال  فيَ�ألفها،  والعُ�صاة،  ي  المعا�صِ ورُ�ؤي��ة  �سمَاع  �أف��رادُه  يعتاد  لا  حتى 

1 - مكارم الأخلاق، لأبي بكر عبد الله بن محمد بن عبيد بن �سفيان بن قي�س البغدادي الأموي المعروف بابن �أبي 
الدنيا )ت: 281هـ(، المحقق: مجدي ال�سيد �إبراهيم، مكتبة القر�آن، القاهرة، )�ص 32(.

2 - �شرح م�شكل الآثار، لأبي جعفر �أحمد بن محمد بن �لاسمة الأزدي الحجري المعروف بالطحاوي )ت:321هـ(، 
تحقيق: �شعيب الأرن�ؤوط، طبعة �أولى، م�ؤ�س�سة الر�سالة، 1415هـ، 1994م، )2378، 150/6(.

ـ852(،  ال�شافعي، )773  الع�سقلاني  الف�ضل  �أبو  بن حجر  علي  بن  �أحمد  البخاري،  �شرح �صحيح  الباري  فتح   -  3
تحقيق: محب الدين الخطيب، دار المعرفة، بيروت، 2001م، )97/5(.
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م،  يهِم عيب في �أهلِ الإِ�َالس اة؛ ف�إنّ ظُهُور معا�صِ العُلَماء: اجتَهِد �أن تَ�ستُر العُ�صَ
وعلى �أولِى الأمُور �سَترُ العُيُوب )1( .

�أنّ في �إقالة عثرَة ذوِي الهيئات تحفِيزًا للنا�س للحاق بِرَكب ذوِي الهيئات 
في  الأخلاقي  المُ�ستوى  ز  يُعزِّ مما  وتعامُلهم؛  �أخلاقِهِم  في  ال��مُ��رُوءة  و�أه��ل 

المُجتمع.

 �أن فيها تثبِيَتًا لهُم على الخيرِ، وبُعدًا لهُم عن العُودة لهذه الهفوَات؛ لأنّ 
تكرار الخط�أ يهبِطُ بهِم عن هذه المنزلة، ويُلحقُهم بالعُ�صاة.

 قد يترتّب على عدم �إقالَة عثرَتِهم تمادِيهِم فيما وقعُوا فيه، وذهاب بهاء 
الحيَاء المانع لهُم عن كثِير ممّا يُعاب من نُفُو�سِهم.

�أو  فلتَةً،  الذنبُ  مِنهُ  العودَة، ومن �صدَرَ  الزجر عن  بالتّعزِير  الق�صد  �أنّ 
لأنّ رغبَتَه في  مِثلِها؛  �إلى  يعُود  �ألَّا  بِهِ  يُظَنُّ  الهيئاتِ  وهُو من ذوي  لِأوّل مرّة، 

المُحافظة على �سُمعتِه �ستكُونُ �أكبر حائِلٍ لهُ عن العودة لمثلِها )2( .

م،  قد يُ�ؤدّي عدمُ �إقالة عثرة ذوي الهيئات �إلى الإ�ساءَة للمُجتمع، �أو الإ�َالس
لاح  ين، �أو من �أهل ال�صّ ة �إذا كانت العثرَة ممّن يُن�سَبُ لأهل العِلم �أو الدِّ خا�صّ
�أثر وف�ضل، في�أتي اللَّمز والطّعنُ بالعُلَماء والمُ�صلحِين،  والخير..، ممن لهُم 
في  للطّعن  به  ي�صل  حتّى  وف�ضلٍ،  خيرٍ  من  �إليهِ  يُن�سبُون  ما  �إلى  ويتجاوَزهُم 
ذرِيعَة  لأنّه  المُنافِقِين؛  قتل  يكُف عن  وال�سّلامُ  ةُ  َال ال�صّ م، وكان عليهِ  الإ�َالس

�إلى قول الكُفّار: �إنّ مُحَمَدًا يقتُلُ �أ�صحَابَهُ.)3(
1 - جامع العلوم والحكم في �شرح خم�سين حديثًا من جوامع الكلم، لزين الدين عبد الرحمن بن �أحمد بن رجب بن 
الح�سن، ال�سَلامي، البغدادي، ثم الدم�شقي، الحنبلي )ت: 795هـ(، تحقيق: �شعيب الأرنا�ؤوط - �إبراهيم باج�س، 

الطبعة ال�سابعة، م�ؤ�س�سة الر�سالة – بيروت، 1422هـ - 2001م، )82/1(.
2 - تب�صرة الحكام في �أ�صول الأق�ضية ومناهج الأحكام، �إبراهيم بن علي بن محمد، ابن فرحون، برهان الدين )ت: 

799هـ(، الطبعة الأولى، مكتبة الكليات الأزهرية، 1406هـ - 1986م، )300/2(.
3 - الموافقات )76/3(.
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رابعًا: الذي لا تجُوز فيه �إقالةُ عثرة ذوِي الهيئات:

بغير حق،  �آذى غيره  �أو  مُنكرًا  ارتكب  كُل من  �أنّ  ال�شرعية  القواعد  من 
بقول �أو فعل �أو �إ�شارة، يلزمُه الحَد �أو التعزِير، ويُ�ستَثنَى من ذلِك ما ورد في 
الأحادِيث ال�سّابقة، ومنها: »تجَاوَزُوا لل�سّخِيِّ عن ذنبِهِ؛ ف�إنّ الله عزَّ وجَلّ ي�أخُذ 
بيَدِه عند عثرَتِه.«)1( واتّفَق الفُقَهاء على �أنّ �إقَالَة عثرة ذوِي الهَيئاتِ جائزة ما 
لطان؛ ف�إنّه يتعَيّن ا�ستِيفَا�ؤه من الجمِيعِ،  ا من حُدُود الله �إذا بلغ ال�سُّ لم يكُن حدًّ
مهما كانت منزِلَتُه وحَاله، بدلالة قولِه - �صلى الله عليه و�سلم -: »�أَقِيلُوا ذوِي 
الهيئَات عثرَاتِهِم �إلَّا الحُدُود«، فا�ستثنى ما كانت عُقُوبته حدّا، حتّى قال مُقَرّرًا 
دٍ �سَرَقَتْ لَقَطَعتُ يَدَهَا« )2(.  هذا المبد�أ: ».. وايْمُ الله لو �أنّ فاطمة بنت محَمَّ
�إلى  �إنّما يكُونُ  لاحِ  قال محمد بن رُ�شد: »..التّجافِي عن ذوِي المُرُوءَةِ وال�صّ
لِأنّه �إذا بلغَ �أن  ا؛  الِإمام فيما لا يتعلَّقُ به حقّ لمخلُوق، ولَم يبلُغ �أن يكُون حدًّ
لاح �إلى �أن يكُون من  ا فقد خرج به فاعِلُه عن �أن يكُون من �أهل ال�صّ يكُون حدًّ

�أهل الف�سق«)3(.

1 - مُوْ�سُوعَة القَواعِدُ الفِقْهِيَّة، لمحمد �صدقي بن �أحمد بن محمد �آل بورنو �أبو الحارث الغزي، الطبعة الأولى، م�ؤ�س�سة 
الر�سالة، بيروت – لبنان، 1424 هـ - 2003م، )629/8(.

2 - بدائع الفوائد، لمحمد بن �أبي بكر بن �أيوب بن �سعد �شم�س الدين ابن قيم الجوزية )ت: 751هـ(، دار الكتاب 
العربي، لبنان - بيروت، )139/3(. الحديث في: )�صحيح م�سلم ب�شرح النووي، �أبو زكريا يحيى بن �شرف بن 
مري النووي، )631. 676(، الطبعة الثانية، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، 1392- 1688، )1315/3(.

ر�شد  بن  �أحمد  بن  محمد  الوليد  �أبو  الم�ستخرجة،  لم�سائل  والتعليل  والتوجيه  وال�شرح  والتح�ــــــــصيل  البيان   -  3
القرطــــــبي )ت: 520هـ(، حققه: د. محمد حجي و�آخرون، الطبعة الثانية، دار الغرب الإ�لاسمي، بيروت، 1408 

هـ - 1988م، )302/16(.
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الخلا�صة: 

لم  التي  المُهمّة  وعات  المو�ضُ و�إقالة عثراتهم من  الهيئات  مو�ضوع ذوِي 
ف�إقالةُ  عنها،  النا�س  وغفل  �أهميتها،  مع  والدرا�سة  البحث  من  حقها  ت�أخذ 
الكاملة  ال�شريعة  هذه  محا�سن  �أب��واب  من  عظيم  باب  الهَيئات  ذوِي  عثرَات 
و�سيا�سَتِها للعالم وانتِظامها لم�صالح العباد في المعا�ش والمعاد، و�أنّ في �إقالة 
عثرة ذوِي الهَيئات حكَماً كثِيرة، وثمرات عظِيمة تعُود على الفرد والمجتمع؛ 
�إذا  فدين الإ�لاسم هو دين العدل، والمُ�ساواة لي�ست دائِماً من العدل، لكِنّها 
كانت عدلًا �أمر بها الإِ�لاسم، وبالتالي؛ ف�إنّ �إقالة عثرة ذوِي الهيئات جائزة ما 
ا من حدُود الله و�إلَّا فترُفع �إلى ال�سّلطان، والذي يتعيّن ا�ستيفَا�ؤه  لم تكُن حدًّ
من الجميع، مهما كانت منزِلتُه وحالُه، ف�أحكام ذوِي الهيئات لا زالت بحاجة 
�إلى العديد من الأبحاث والدّرا�سات، لاتّ�ساع دلالاتها، وكثرة تفا�صيلها مع قلَّة 

ما كُتب عنها.

الدعوى  �شُرُوط وقف  الإ�لاسمية قد حددت  ال�شريعة  �أنَّ  م نجد  تقدَّ ا  ممَّ
الجنائية في نوع مُعيَّن من الجرائم، وبالن�سبة لفئة محددة من الأ�شخا�ص، 
على العك�س من القوانين الو�ضعية والتي تعر�ضنا لن�صو�صها في الت�شريعين 
ال�سوداني والقطري، �إلَّا �أنَّ المُ�شرعين قد �أح�سنا با�ستبعادِهما الجرائم التي 
تتعار�ض مع �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية من مُمار�سة النائب العام �سُلطته في 

وقف �أو ترك الدعوى الجنائية.
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الـخــاتــمـــة 

تو�صل الباحث من خلال الدرا�سة �إلى بع�ض النتائج والتو�صيات وهي ما يلي:

: النتائج: �ألوًا

لا يوجد تعريف في القانون ال�سوداني �أو القطري لوقف �أو ترك الدعوى 
الجنائية، و�إنما ترك ذلك للفقه والق�ضاء.

يوجد اختلاف بين الأمر ب�ألَّا وجه لإقامة الدعوى �أو حفظها مع وقف �أو 
�إنه في الأولى يمكن العودة للتحقيق مرة �أخرى،  �إذ  ترك الدعوى الجنائية؛ 

بينما في الثانية فيعتبر �سبب من �أ�سباب انق�ضاء الدعوى الجنائية.

يعتبر وقف الدعوى الجنائية قرارًا ق�ضائيًّا بالا�ستناد �إلى طبيعته والمرحلة 
التي  الد�ستورية  المبادئ  التعار�ض مع  �أنه يثير �شبهة  التي ي�صدر فيها، كما 
ال�سوداني في كل مرة  القانون  فالملاحظ في  الق�ضاء؛  ا�ستقلال  تن�ص على 
ي�ضع من ال�شروط التي من خلالها يخفف من �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة، من 
كونه �سلطة مطلقة �إلى �أن و�صل �أن يكون قرار النائب العام مُ�سببًا؛ �إلَّا �أنه رغم 

ذلك ن�ص بعدم قابليته للطعن.

نوع  بدقة  �إذ حددت  الو�ضعية؛  الأنظمة  الإ�لاسمية عن  ال�شريعة  تميزت 
في  الدعوى  وقف  يتم  الذين  والأ�شخا�ص  الوقف  فيها  يجوز  التي  الجرائم 

مواجهتهم.

يوجد تطور في القانون ال�سوداني فيما يتعلق بوقف الدعوى الجنائية خلال 
قوانين الإجراءات الجنائية ال�سابقة على قانون 1991؛ حيث كانت �شاملة لكل 
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الجرائم، ثم ا�ستثنت الجرائم التي تتعار�ض مع ال�شريعة الإ�لاسمية، و�أخيرًا 
�إلزام النائب العام ب�إبداء الأ�سباب التي تُبرر تدخُله لوقف الدعوى الجنائية.

وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني كان له ما يبرره في ال�سابق، 
ولكن بعد التحول القانوني التدريجي للقانون ال�سوداني نحو النظام اللاتيني 
والذي �أفرد �سلطات للنيابة في مرحلة التحقيق جعل للنيابة �سلطات يمكن لها 

ممار�ستها فيما يتعلق بالدعوى الجنائية �سواء بالحفظ �أم بال�شطب.

يوجد ت�ضارُب متعلق بقرارات المحاكم في تف�سير �سلطة النائب العام في 
وقف الدعوى الجنائية لغمو�ض ال�سلطة؛ �إذ تثور في كثير من الأحيان �شُكُوك 

حول الغر�ض من ا�ستخدامها.

ثانيًا: التو�صيات:

قانون  من   58 المادة  تعديل  �إلى  والقطري  ال�سوداني  الم�شرعين  دعوة 
الإجراءات الجنائية ال�سوداني ل�سنة 1991، والمادة 155 من قانون الإجراءات 
الجنائية القطري ل�سنة 2008، ب�إخ�ضاع هذه ال�سلطة للرقابة الق�ضائية؛ لأنَّها 
مرحلة  في  العامة  للنيابة  �سلطات  وج��ود  ظل  في  الق�ضاء،  ا�ستقلال  تم�س 
منعًا  الوقت  نف�س  وفي  ال�سلطة،  هذه  مُمار�سة  خلالها  من  يُمكن  التحقيق 
للت�ضارُب حول تف�سير الن�صو�ص القانونية المُتعلِّقة بمُمار�سة هذه ال�سلطة.

وفي حال الإبقاء على هذه ال�سلطة �أن يكون ا�ستخدام �سلطة النيابة بترك 
الق�صوى وفي  ال�ضرورة  الجنائية عند  الإجراءات  �أو وقف  الجنائية  الدعوى 

�أ�ضيق الحالات.
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القطري  الجنائية  الإج���راءات  القانون  في   155 المادة  �صياغة  �إع��ادة 
الم�ضرور  �أو  عليه  المجني  �إعلان  »ويجب  �أع�اله:  المادة  في  التالية  الفقرة 
الترك  �إثبات  يجوز  لا  الحالة  وفي هذه  الترك  بتقرير  وجد  �إن  الجريمة  من 
�إلَّا بموافقته« فيُمكن اخت�صارها في جملة: »فيما عدا جرائم الحدود والحق 

الخا�ص �إلَّا بموافقة الم�ضرور من الجريمة«.

�أو ترك الدعوى  المبررات لتدخل النائب العام لوقف الدعوى الجنائية 
الجنائية منطقية، ولكن لكي لا يتم �إ�ساءة ا�ستخدامها يجب �أن تخ�ضع للرقابة 

الق�ضائية.

�أحكام �إقالة عثرات ذوِي الهيئات في ال�شريعة الإ�لاسمية لَا زالت بحاجة 
تها، وكثرة تفا�صيلها مع قلَّة  �إلى العديد من الأبحاث والدّرا�سات، لاتّ�ساع دلالَا

ما كُتب عنها.
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قائمة المراجع

�أولًا: الكتب باللغة العربية:

دار  الجنائية،  الإج���راءات  قانون  في  الو�سيط  �سرور،  فتحي  �أحمد   -
النه�ضة العربية، القاهرة، طبعة 1986.

- محمد محي الدين عو�ض، قانون الإجراءات الجنائية ال�سوداني معلقًا 
عليه، 1980، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي، 1979.

- محمد محي الدين عو�ض، القانون الجنائي و�إجراءاته في الت�شريعين 
الم�صري وال�سوداني، 1969 المطبعة العالمية، القاهرة، الجزء الأول.

- ي�سن عمر يو�سف، �شرح قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991.

الت�صرف في  و�أوامر  الجنائية  الأحكام  ت�سبيب  - ر�ؤوف عبيد، �ضوابط 
التحقيق، ط 3، دار الفكر العربي، 1986.

الت�شريع  ف��ي  الجنائية  الإج����راءات  ق��ان��ون  �لاسمة،  محمد  م���أم��ون   -
الم�صري، دار النه�ضة العربية، القاهرة، الجزء الأول، 2000.

- م�أمون محمد �لاسمة، قانون الإج��راءات الجنائية معلقًا عليه بالفقه 
و�أحكام محكمة النق�ض، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الأولى، 1980.

والأمر  الأوراق  حفظ  في  النيابة  �سلطة  حجازي،  بيومي  الفتاح  عبد   -
ب�أن لا وجه لإقامة الدعوى الجنائية درا�سة مقارنة، مطبعة ال�لاسم التجارية، 

القاهرة، الطبعة الأولى، 1993.
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الجنائية  الدعوى  لإقامة  وجه  ب�ألا  الأم��ر  الخالق،  عبد  المعطي  عبد   -
(، دار النه�ضة العربية، القاهرة، الطبعة الثانية، 2007. )علمًا وعمًال

- محمد عبد الحميد مكي، حجية الأمر ب�ألا وجه لإقامة الدعوى الجنائية 
درا�سة مقارنة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، طبعة 1991.

من�ش�أة  الجنائية،  الإج����راءات  �أ���ص��ول  المر�صفاوي،  ���ص��ادق  ح�سن   -
المعارف، الإ�سكندرية، طبعة 1996.

في  الجنائية  العقوبة  في  و�أثرها  ال�شبهات  من�صور،  محمد  من�صور   -
الفقه الإ�لاسمي مقارنًا بالقانون، مطبعة الأمانة، م�صر ، طبعة 1986.

ثانيًا: مراجع ال�شريعة الإ�لاسمية:

- البيان والتح�ــــــــصيل وال�شرح والتوجيه والتعليل لم�سائل الم�ستخرجة، 
د.  حققه:  520ه��ـ(،  )ت:  القرطــــــبي  ر�شد  بن  �أحمد  بن  محمد  الوليد  �أبو 
محمد حجي و�آخرون، الطبعة الثانية، دار الغرب الإ�لاسمي، بيروت، 1408هـ 

- 1988م.

- بدائع الفوائد، لمحمد بن �أبي بكر بن �أيوب بن �سعد �شم�س الدين بن 
قيم الجوزية )ت: 751هـ(، دار الكتاب العربي، لبنان - بيروت.

- جامع العلوم والحكم في �شرح خم�سين حديثًا من جوامع الكلم، لزين 
البغدادي،  ال�سَلامي،  الح�سن،  بن  رجب  بن  �أحمد  بن  الرحمن  عبد  الدين 
�إبراهيم  الأرن��ا�ؤوط -  الحنبلي )ت: 795هـ(، تحقيق: �شعيب  الدم�شقي،  ثم 

باج�س، الطبعة ال�سابعة، م�ؤ�س�سة الر�سالة – بيروت، 1422هـ - 2001م.
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- فتح القدير، كمال الدين بن عبد الواحد )ابن الهمام(، الطبعة الثانية، 
دار الفكر، بيروت.

- تب�صرة الحكام في �أ�صول الأق�ضية ومناهج الأحكام، �إبراهيم بن علي 
ابن محمد، ابن فرحون، برهان الدين )ت: 799هـ(، الطبعة الأولى، مكتبة 

الكليات الأزهرية، 1406هـ - 1986م.

- �سبل ال�لاسم �شرح بلوغ المرام من �أدلة الأحكام، محمد بن �إ�سماعيل 
الطبعة  الخولي،  العزيز  عبد  محمد  تحقيق:  773ه��ـ(،   -852( ال�صنعاني 

الرابعة، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، 1379هـ.

- �شرح �سنن �أبي داود، �أبو محمد محمود بن �أحمد الغيتابي الحنفي بدر 
الدين العيني )ت: 855هـ(، المحقق: �أبو المنذر خالد بن �إبراهيم الم�صري، 
الطبعة الأولى، مكتبة الر�شد – الريا�ض، 1420هـ -1999م. الحدود: باب في 

الحد ي�شفع فيه.

- م�سند �إ�سحاق بن راهويه، لأبي يعقوب �إ�سحاق بن �إبراهيم بن مخلد 
المروزي المعروف بـ ابن راهويه )ت: 238هـ(، المحقق: عبد الغفور بن عبد 
الحق البلو�شي، الطبعة الأولى، مكتبة الإيمان - المدينة المنورة، 1412هـ.

- مكارم الأخلاق، لأبي بكر عبد الله بن محمد بن عبيد بن �سفيان بن 
المحقق:  281ه��ـ(،  )ت:  الدنيا  �أبي  بابن  المعروف  الأم��وي  البغدادي  قي�س 

مجدي ال�سيد �إبراهيم، مكتبة القر�آن- القاهرة. 

الأزدي  �لاسمة  بن  محمد  بن  �أحمد  جعفر  لأب��ي  الآث��ار،  م�شكل  �شرح   -
الحجري المعروف بالطحاوي )ت:321هـ(، تحقيق: �شعيب الأرن�ؤوط، طبعة 

�أولى، م�ؤ�س�سة الر�سالة، 1415هـ، 1994م.
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- فتح الباري �شرح �صحيح البخاري، �أحمد بن علي بن حجر �أبو الف�ضل 
دار  الخطيب،  الدين  محب  تحقيق:  ـ852(،   773( ال�شافعي،  الع�سقلاني 

المعرفة، بيروت، 2001م.

�آل  محمد  بن  �أحمد  بن  �صدقي  لمحمد  الفِقْهِيَّة،  القَواعِدُ  مُوْ�سُوعَة   -
بورنو �أبو الحارث الغزي، الطبعة الأولى، م�ؤ�س�سة الر�سالة، بيروت – لبنان، 

1424هـ - 2003م.

- بدائع الفوائد، لمحمد بن �أبي بكر بن �أيوب بن �سعد �شم�س الدين ابن 
قيم الجوزية )ت: 751هـ(، دار الكتاب العربي، لبنان  -بيروت )139/3(. 

- الحديث في: )�صحيح م�سلم ب�شرح النووي. �أبو زكريا يحيى بن �شرف 
بن مري النووي، الطبعة الثانية، دار �إحياء التراث العربي، بيروت.

- البيان والتح�ــــــــصيل وال�شرح والتوجيه والتعليل لم�سائل الم�ستخرجة، 
د.  حققه:  520ه��ـ(،  )ت:  القرطــــــبي  ر�شد  بن  �أحمد  بن  محمد  الوليد  �أبو 

محمد حجي و�آخرون، الطبعة الثانية. دار الغر.

- علي بن محمد حبيب الب�صري الماوردي، الأحكام ال�سلطانية والولايات 
الكتاب  دار  الفريد،  العقد  الأندل�سي،  ربه  عبد  بن  �أحمد  عمر  �أبو  الدينية، 

العربي، بيروت، الطبعة الأولى، 1991.

ثالثًا: معاجم اللغة:

- ل�سان العرب، محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي الم�صري، )630-
711هـ(، الطبعة الأولى، دار �صادر، بيروت. 

61



274

د. الوليد عبد الحق ال�صديق محمود

 .260( الطبراني،  �أحمد  بن  �سليمان  القا�سم  �أبو  الأو�سط،  المعجم   -
360(، طارق بن عو�ض الله بن محمد، عبد المح�سن بن �إبراهيم الح�سيني، 

دار الحرمين، القاهرة. 

رابعًا: المجلات الق�ضائية:

- مجلة الأحكام الق�ضائية ال�سودانية 1978.

- بوابة الميزان القطرية.

ا: المجلات العلمية: خام�ًس

الثقافية  الإدارة  ت�صدرها  �سنوية  رب��ع  ثقافية  )مجلة  اليراع  مجلة   -
القانونية بمعهد التدريب والإ�لاصح القانوني(، العدد يونيو 1997، لقاء مع ال�سيد 

جلال علي لطفي عن ا�ستقلال الق�ضاء وقانون الإجراءات الجنائية 1991.

العام،  النائب  بوا�سطة  الإج��راءات  الجليل ح�سين محمود، وقف  - عبد 
مجلة العدل، وزارة العدل جمهورية ال�سودان، العدد الأول، �أكتوبر 1999.

- عماد الدين خليل، حول المعار�ضة وال�سلطة، مجلة الم�سلم المعا�صر، 
مجلة ف�صلية فكرية ال�سنة الحادية ع�شرة، العدد الحادي والأربعون، 1985، 

�إ�صدار م�ؤ�س�سة الم�سلم المعا�صر، بيروت - لبنان.

�ساد�ساً: القوانين:

- م�شروع قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1983.

- قانون الإجراءات الجنائية ل�سنة 1991.
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وقف الدعوى الجنائية في القانون ال�سوداني

- قانون الإجراءات الجنائية القطري رقم 23 ل�سنة 2004.

- قانون النيابة العامة 2017م.

�سابعًا: المراجع باللغة الإنجليزية:

Republic of Kenya. in the hight court of Kenya at 
nairobi. criminal revision NO 680.2003 the official law 
report (Kenyalaw.org). 

The laws of sudan Vol. 9 criminal procedure 1925 (stay 
of proceedings advocate general. 

Adams, K, and custshall C R (1987) Refusing to 
prosecute minor offences the relative influence of legal and 
extralegal factors. Justice quarterly 4,595,609.DX.DOI.
ORG.

 Neubauer D W. and Fradella H.F (2001) Americas 
courts and the criminal justice system (10 th ED) Belmont 
C A Washington publishing. 

Blacks Law Dictionary.by Henry Campbell Black, M. 
A. ST. Paul , MINN.WEST     Publishing CO.1969.
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