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صُ البَحْثِ مُلَخَّ

�أمام محكمة  للتقا�ضي      تتناول هذه الدرا�سة بيان التنظيم الإجرائي 
الا�ستثمار والتجارة القطرية، مقارنة بالمحاكم الاقت�صادية الم�صرية، وذلك 
من خلال منهج تحليلي مقارن، تناولنا خلاله ت�شكيل المحكمة واخت�صا�صها، 
وطرق  تُ�صدرها  التي  الأحكام  ثم  �أمامها،  ا  �إلكترونيًّ التقا�ضي  �إج��راءات  ثم 

الطعن فيها وتنفيذها.

وتحقيق  الا�ستثمار  جذب  في  المحاكم  هذه  �أهمية  الدرا�سة  بينت  وقد 
هذه  في  الناجزة،  العدالة  من  عليه  تقوم  ما  خ�الل  من  التنمية،  �أه���داف 
المنازعات التي تقوم بطبيعتها على ال�سرعة والائتمان والثقة، والتي تتطلَّب 

رة ومواعيد مخت�صرة للف�صل فيها. خبرة ق�ضائية خا�صة و�إجراءات مي�سَّ

الكلمات الدالة:

 – التهيئة   – ال��دع��وى  تح�ضير   - الاقت�صادية   – الا�ستثمار  محكمة 
�إجراءات التقا�ضي.
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Abstract

This study examines the procedural organization of 

litigation before the Qatari Investment and Trade Court, 

compared to the Egyptian economic courts, through a 

comparative analytical approach, during which we dealt 

with the formation of the court and its jurisdiction, then the 

electronic litigation procedures before it, then the rulings 

issued and the methods of appealing and implementing 

them. This study showed the importance of these courts 

in attracting investment and achieving development goals, 

through what they are based on complete justice, in these 

disputes that are based on speed, credit and trust, and that 

require special judicial expertise, facilitated procedures, 

and short deadlines for adjudication.

Key words:

Investment Court - the economic- preparing the lawsuit 

for filing - adaptation- judicial procedures 
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المقدمة

الدول  التي تعتمد عليها  الأ�سا�سية  الدعامات  �أهم  �أ�صبح الا�ستثمار من 
في الن�شاط الاقت�صادي؛ لما يمثله من زيادة في الثروات، �إلى جانب الطاقة 
قاعدة  �إيجاد  في  المُ�ساهمة  مجرد  على  قا�صرًا  دوره  يعد  لم  �إذ  الإنتاجية؛ 
فر�ص  �إيجاد  في  ملحوظ  دور  ذا  بات  بل  فيه؛  الم�ستثمر  البلد  في  �إنتاجية 
الت�شغيل والحد من البطالة، والمُ�ساهمة في �إيجاد حلول لأزمة ال�سكن وغيرها 
من خلال ن�شاط التعمير، ف�ًالض عن توفير ال�سلع والخدمات، بما يدفع حركة 
الوطن،  �إلى  الأجنبي  النقد  تدفق  في  وي�صبُّ  ال�صادرات،  وي�شجع  التجارة 

والذي يُعاد ا�ستثماره في م�شروعات قائمة �أو م�ستحدثة.

غير �أنه لوحظ في الآونة الأخيرة �إحجام كثير من الم�ستثمرين عن ا�ستثمار 
القانونية  الر�ؤية  لغياب  نتيجة  محددة،  قطاعات  �أو  معينة  دول  في  ثرواتهم 
الوا�ضحة التي تكفل لهم �ضمان حقوقهم والحفاظ على ا�ستثماراتهم، ولعدم 
ال وم�ستقل وعادل ومتخ�ص�ص، يطبق  اطمئنان الم�ستثمر �إلى وجود ق�ضاء فعَّ
�أمواله؛ فالم�ستثمر  ا�ستثمار  الأمان في  له هذا  تكفل  التي  القانونية  الأحكام 
لا يُغامر �أبدًا با�ستثمار �أمواله في دولة من الدول؛ �إل �إذا كان في م�أمن من 
ال�شطط و�سوء الفهم، عبر ق�ضاء عادل متخ�ص�ص ي�ضمن حماية حقوقه، عبر 

�أحكام ق�ضائية ناجزة تتمتع بالفعالية و�سرعة التنفيذ. 

الن�شاط  تكفل حماية  التي  الت�شريعات  �سن  �إلى  الدول  اتجهت  هنا  ومن 
ب�أمواله  الإ���ض��رار  من  م�أمن  في  الم�ستثمر  وتجعل  والتجاري،  الا�ستثماري 
وا�ستثماراته، وهي خطوة مهمة و�إيجابية في ت�شجيع الا�ستثمار وزيادة الن�شاط 
التجاري؛ غير �أن القانون لا يكفي وحده لتحقيق هذه الحماية، لو لم تكن هناك 

5



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

16

�سلطة ق�ضائية قائمة على حمايته وتطبيقه على �أف�ضل ما يكون، عبر ق�ضاء 
متخ�ص�ص؛ في وقت لم يعد دور الق�ضاء فيه منح�صرًا في ح�سم المنازعات 
ا في تحقيق  �أ�صبح ي�ؤدي دورًا مهمًّ و�إنما  بين طرفين على حق متنازع عليه؛ 

التنمية ال�شاملة وتر�سيخ دولة الحق والقانون.

لهذه  تنبهت  التي  ال��دول  من  وقطر،  م�صر،  )ال�شقيقتان(  كانت  ولقد 
الحقيقة، وحر�صت على تطبيقها وتفعيلها، فعمدت الدولتان في مجال حماية 
ثم  الهدف،  هذا  تحقق  التي  الت�شريعات  من  جملة  �إ�صدار  �إل��ى  الا�ستثمار 
اتخذتا خطوة �أكثر و�ضوحًا من خلال �إن�شاء ق�ضاء متخ�ص�ص يقوم على ف�ض 
المنازعات الا�ستثمارية والتجارية والاقت�صادية، عبر �آليات �إجرائية ومواعيد 
تتفق مع طبيعة هذه المنازعات وتحقق متطلبات الخ�صوم فيها؛ فبادر الم�شرع 
الم�صري ب�إ�صدار القانون رقم 120 ل�سنة 2008 ب�إن�شاء المحاكم الاقت�صادية، 
م�سلكًا  ل�سنة 2019، متخذًا  القانون رقم 146  بمقت�ضى  تعديله  �إلى  ثم عمد 
يتفق ومقت�ضيات الع�صر التكنولوجي بالتحول نحو نظم التقا�ضي الإلكتروني، 
ثم لحق به نظيره القطري في خطوة مهمة طال انتظارها، لي�صدر القانون 
رقم 21 ل�سنة 2021 ب�إن�شاء محكمة الا�ستثمار والتجارة، لين��شأ بذلك ق�ضاءٌ 
الا�ستثمارية  للمنازعات  والعادل  الناجز  الح�سم  ب���أدوات  مُلِمٌّ  متخ�ص�صٌ 

والتجارية.

بالتحولات  معنِيٌّ  ـــ  الأخ��رى  العوامل  من  كغيره  ـــ  الق�ضاء  �أن  "ذلك 
في  دوره  �إن  بل  الزمن،  هذا  في  بارزة  نراها  التي  والاجتماعية  الاقت�صادية 
فالتطور  الم�ستقبل.  تحديات  �أم��ام  الواجهة  في  يجعله  وال��دول��ة  المجتمع 
الاقت�صادي الذي �شهده العالم ومع ازدياد عدد ال�شركات العاملة للا�ستثمار 
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القا�ضي  من  وتقت�ضي  قبل،  من  موجودة  تكن  لم  تجارية  معاملات  ظهرت 
الإلمام بها ودرا�سة �أحكامها درا�سة متعمقة حتى يتمكن من تكييفها التكييف 
ال�صحيح. وبما �أن القاعدة تن�ص على �أن الحكم على ال�شيء فرع من ت�صوره، 
فلا يمكن للقا�ضي �أن يحكم في الق�ضايا التجارية �إَّال �إذا عرفها و�أدرك �أبعادها 
وت�صورها حق الت�صور، ومن هنا برزت الحاجة �إلى وجود ق�ضاء متخ�ص�ص يُلِمُّ 
القا�ضي فيه بجميع �أحكام المعاملات التجارية القديمة منها والحديثة، لكي 
يف�صل فيها بكل دقة و�سرعة. ولا �شك �أن القا�ضي الذي ي�صرف جُلَّ اهتمامه 
العمل  والإب��داع في  الإتقان  يُعدُّ متجهًا نحو  علمًا وعملًا في تخ�ص�ص معين 
الق�ضائي، وال�شيء نف�سه يُذكر بالن�سبة ل�سائر الم�شتغلين في الحقل القانوني. 
�إلى ما ذكر، ف�إننا نعتقد ب�أن وجود ق�ضاء تجاري متخ�ص�ص ي�ضمن  �إ�ضافةً 
لل�شركات والتجار الح�صول على حقوقهم على وجه ال�سرعة كما تقت�ضي ذلك 
طبيعة الأعمال التجارية، �سوف يكون عامًال مناف�سًا لو�سيلة التحكيم التجاري 

ا في حل المنازعات التجارية"))).  التي �أ�صبحت و�سيلة �شائعة جدًّ

المتخ�ص�ص:  ال��ت��ج��اري  الق�ضاء  م��ج��ال  ف��ي  ال��رائ��دة  ال��ت��ج��ارب  وم��ن 
ب�أنها  الفرن�سي  التجارة  قانون  فها  عرَّ والتي  الفرن�سية،  التجارية  المحاكم 
للمحكمة،  كاتب  ومن  منتخبين  ق�ضاة  من  مكون  الأول��ى  الدرجة  من  ق�ضاء 
و�أن  الأخ��رى،  الخا�صة  والقواعد  التجارة  قانون  في  محدد  اخت�صا�صها  و�أن 
هذه القواعد خا�ضعة للن�صو�ص الناظمة لجميع الهيئات الق�ضائية والواردة 
ا المحاكم التجارية  في قانون ال�سلطة الق�ضائية))). ومن هذه التجارب �أي�ضً

)1( د. محمد بن عبدالعزيز الخليفي، د. عماد عبدالكريم قطان، ا�ستحداث محاكم تجارية متخ�ص�صة في دولة 
قطر، درا�سة مقارنة، المجلة الدولية للقانون، جامعة قطر، العدد 1، 2014م، �ص 2.

)2( المادة 21-1 من قانون التجارة الفرن�سي، ويجري ن�صها على النحو التالي:
''Les tribunaux de commerce sont des juridictions du premier degré, composées de 
juges élus et d’un greffier.
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بتاريخ   53-95 رقم  بالقانون  المغربي  الم�شرع  ا�ستحدثها  والتي  المغربية، 
1997/2/21م، وتتكون هذه المحاكم من محاكم تجارية )ابتدائية( ومحاكم 
ا�ستئناف، وت�صدر �أحكامها من هيئة م�ؤلفة من ثلاثة ق�ضاة، وكاتب لل�ضبط. 
ولا �شك �أن مثل هذا الق�ضاء المتخ�ص�ص يك�سب الق�ضاء التجاري مرونة في 
التعامل مع الق�ضايا التجارية المختلفة، نظرًا لما يتمتع به ق�ضاتها من خبرة 

ومعرفة في هذا المجال.

�إ�شكالية البحث: 

تكمن في الوقوف على التنظيم الإجرائي للتقا�ضي �أمام محكمة الا�ستثمار 
والتجارة القطرية، مقارنة بالمحاكم الاقت�صادية الم�صرية، لبيان الإجراءات 
المحكمة،  هذه  �أمام  المنازعات  في  للتقا�ضي  المقررة  والأحكام  والمواعيد 
ومدى كفاية هذه الإجراءات في تحقيق الحماية الق�ضائية الناجزة، المطلوبة 
في هذا النوع من الدعاوى التي تقوم على ال�سرعة والائتمان، وتعتمد على ثقة 
الم�ستثمرين في ق�ضاء الدولة ودوره في حماية الن�شاط الا�ستثماري والتجاري.

�أهمية البحث:  

�أحد  تتمثل ف�ًالض عن �أهمية مو�ضوعه، في كونه درا�سة متخ�ص�صة في 
القوانين الإجرائية الحديثة التي لم يتم تطبيقها بعد، والتي تتناول بالتنظيم 
في  لي�س  ا  ج��دًّ المهمة  المحاكم  من  محكمة  �أم��ام  المتبعة  الإج���راءات  بيان 
كذلك،  والاقت�صادي  الا�ستثماري  المجال  في  و�إنما  فقط؛  الق�ضائي  المجال 
وبما لذلك من مردود �إيجابي على كثير من المجالات والأن�شطة في المجتمع.
Leur compétence est déterminée par le présent code et les codes des lois particuliers.
Les tribunaux de commerce sont soumis aux dispositions comme à toutes les 
juridictions du livre 1er de code de l’organisation judiciaire. 

م�شار �إليه لدى المرجع ال�سابق، �ص 3.
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�أهداف البحث:

المقررة  الإجرائية  والقواعد  الأحكام  على  الوقوف  �إلى  البحث  يهدف 
الا�ستثمار  �أمام محكمة  للتقا�ضي   2021 ل�سنة   21 رقم  القطري  القانون  في 
المحاكم  �أم���ام  للتقا�ضي  الإج��رائ��ي  بالتنظيم  مقارنة  وذل��ك  وال��ت��ج��ارة، 
الاقت�صادية الم�صرية، لبيان مدى كفاية هذه القواعد لح�سم المنازعات �أمام 
هذه المحاكم على الوجه الذي ق�صده الم�شرع، وما توجبه طبيعة المنازعات 

التي تخت�ص بها هذه المحاكم.

منهج البحث:

اتبعنا في هذه الدرا�سة المنهج التحليلي، للوقوف على الأحكام والقواعد 
المقررة في القوانين محل الدرا�سة، ثم المنهج المقارن للمقارنة بين التنظيم 
الإجرائي في القانونين الم�صري والقطري، للف�صل في منازعات الا�ستثمار 
للمقارنة  ال�صحيحة  القواعد  كانت  و�إذا  الاقت�صادية.  والمنازعات  والتجارة 
�أولهما:  ل�سببين؛  �أننا غايرنا ذلك  �إَّال  زمنيًّا؛  الأقدم  بالقانون  البدء  تقت�ضي 
 ،2021 ل�سنة   21 القطري  القانون  في  درا�سة  الأ�سا�س  في  الدرا�سة  هذه  �أن 

وثانيهما: حداثة هذا القانون وحاجته �إلى مزيد من ال�شرح والتحليل.

خطة البحث: 

ت�شكيل  في  الأول:  مباحث؛  وثلاثة  مقدمة،  في  مو�ضوعه  البحث  عالج 
واخت�صا�صات محكمة الا�ستثمار والتجارة والمحاكم الاقت�صادية، والثاني في: 
ا �أمام محكمة الا�ستثمار والمحاكم الاقت�صادية،  �إجراءات التقا�ضي �إلكترونيًّ

�أما الثالث، فتناولنا فيه: الأحكام وطرق الطعن فيها وتنفيذها.
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المبحث الأول

تشكيل واختصاصات محكمة

الاستثمار والتجارة والمحاكم الاقتصادية

الاقت�صادية  والمحاكم  القطرية،  والتجارة  الا�ستثمار  محكمة  تُ�شكل 
ده  الم�صرية، من دوائر ابتدائية و�أخرى ا�ستئنافية، ولكل منها اخت�صا�ص حدَّ
�إلى قا�ضٍ فرد مهمة الف�صل  �أ�سند  الم�شرع، وف�ًالض عن ذلك؛ ف�إن الم�شرع 
في الم�سائل الم�ستعجلة التي يُخ�شى عليها من فوات الوقت، ونبين ذلك في 

مطلبين:

المطلب الأول

ت�شكيل محكمة الا�ستثمار والتجارة والمحاكم الاقت�صادية

حر�ص الم�شرع القطري في القانون رقم 21 ل�سنة 2021م)))، على بيان 
ت�شكيل محكمة الا�ستثمار والتجارة ب�صورة وا�ضحة، ونظم �أحكام هذا الت�شكيل 
على نحو من�ضبط، وكان ذلك مو�ضع اهتمام منه؛ وذلك لأن النظام الق�ضائي 
المتخ�ص�ص، دائمًا ما يكون له دور بارز في تطوير وتنمية الاقت�صاد))). وقد 

جاء ت�شكيل محكمة الا�ستثمار والتجارة على النحو الآتي:

الر�سمية،  بالجريدة  ونُ�شر  2021/10/18م،  بتاريخ  والتجارة،  الا�ستثمار  محكمة  ب�إن�شاء  القانون  هذا  �صدر   )1(
العدد 15، بتاريخ 2021/11/4م.

د البع�ض على �أن النظام الق�ضائي المتخ�ص�ص في الدول الغربية لعب دورًا رئي�سًا في تطوير وتنمية نظام  )2( وقد �أكَّ
تعاقدي قابل للتو�سع عبر الزمن، ولهذا كان الق�ضاء المتخ�ص�ص مطلبًا رئي�سًا للتطور الاقت�صادي.

Messick R., “Judicial Reform and Economic Development، A Survey of the 
Issues”, The World Bank 
Observer, Vol. 14, No. 1, Feb. 1999.
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: مقر المحكمة ورئا�ستها وهيكلها الإداري: �أولًا

�أ - مقر المحكمة وموازنتها الخا�صة:    

من  غيرها  عن  بها  م�ستقل  مقرٌّ  للمحكمة  يكون  �أن  على  القانون  ن�ص 
المحاكم الأخرى في الدولة، ولا �شك �أن ذلك ي�ؤدي �إلى تي�سير عمل الق�ضاة 
والمتقا�ضين، ويُ�ؤدي �إلى تي�سير ولوج باب ق�ضاء الا�ستثمار والتجارة؛ باعتباره 
�أن يكون لمحكمة الا�ستثمار والتجارة  �أوجب القانون  ا، كما  ق�ضاء متخ�ص�صً
رئي�س  ويتولى  الأخ���رى،  المحاكم  م��وازن��ة  عن  م�ستقلة  بها  خا�صة  مُ��وازن��ة 
�أن  على  �إنفاقها،  �أوجه  وعلى  الموازنة  هذه  �إع��داد  على  الإ�شراف  المحكمة 

تعتمد هذه الموازنة من المجل�س الأعلى للق�ضاء))).

ب - رئا�سة المحكمة وهيكلها الإداري:

من  الندب  فكرة  على  المحكمة  لرئا�سة  تحديده  في  القانون  اعتمد 
المحاكم الأخرى، ومن درجة ق�ضائية معينة فما فوقها، بحيث لا يجوز الندب 
�إَّال من الدرجة التي ن�ص عليها الم�شرع �أو درجة �أعلى منها؛ حيث ن�صَّ على 
بمحكمة  رئي�س  "نائب  عن  درجته  تقل  لا  قا�ضٍ  المحكمة  لرئا�سة  يُندب  �أن 
الا�ستئناف"، ويكون ندبه بقرار من المجل�س الأعلى للق�ضاء، بناء على اقتراح 
والتجارة ع�ضوًا  الا�ستثمار  رئي�س محكمة  يكون  �أن  المجل�س، على  رئي�س  من 

بالمجل�س الأعلى للق�ضاء))).

قًا  موفَّ جاء  النحو  هذا  على  المحكمة  رئي�س  درجة  تحديد  �أن  �شك  ولا 
حيث  المحكمة؛  دوائر  وطبيعة  الق�ضائية،  ال�سلطة  قانون  �أحكام  مع  فِقًا  ومتَّ

)1( المادة )3( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م ب�إن�شاء محكمة الا�ستثمار والتجارة. 
)2( المادة )1/2( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
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ت�ضم دوائر ابتدائية و�أخرى ا�ستئنافية على النحو الذي �سي�أتي بيانه، ف�ًالض 
عن �أهمية الدعاوى التي تخت�ص بها هذه المحكمة. ويكون لرئي�س المحكمة 
نائبًا �أو �أكثر، لا تقل درجة �أيًّا منهم عن "نائب رئي�س بمحكمة الا�ستئناف"، 
ويختار نائب الرئي�س - �أو نوابه- بناء على اقتراح من رئي�س المحكمة، يُعر�ض 
اخت�صا�صاته  ويحدد  بالندب،  قرار  لإ�صدار  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  على 
والأعمال المكلف بها رئي�س المحكمة، وفي حال غياب الرئي�س �أو خلو من�صبه، 

يحل النائب محله))).

على  بناء  �إداري،  تنظيمي  هيكل  للمحكمة  يكون  �أن  القانون  �أوجب  كما 
المجل�س  رئي�س  من  قرار  الهيكل  هذا  بتحديد  وي�صدر  رئي�سها،  من  اقتراح 
�إداري،  �إدارة الجهاز الإداري للمحكمة مدير  �أن يتولى  الأعلى للق�ضاء، على 
ي�صدر بتعيينه قرار من رئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء، ويلحق بالمحكمة عدد 
من الموظفين الإداريين والكتبة والمترجمين، يكفي للقيام ب�أعباء الوظائف 
الأعمال  وتوزيع  تحديد  ة  مُهمَّ المحكمة  رئي�س  ويتولى  بالمحكمة،  الإداري��ة 

المكلف بها كل منهم، وذلك بقرار �إداري يُ�صدره لهذا الغر�ض))).

ال��م�����ص��ري ف��ي ت��ح��دي��د رئ��ا���س��ة المحكمة  ال��م�����ش��رع  م��وق��ف 
الاقت�صادية وهيكلها الإداري: 

ل�سنة   120 رقم  بالقانون  الاقت�صادية  المحاكم  الم�صري  الم�شرع  �أن��شأ 
2008م، ون�صَّ في مادته الأولى على �أن تن��شأ بدائرة اخت�صا�ص كل محكمة 
ا�ستئناف؛ محكمة تُ�سمى "المحكمة الاقت�صادية"، وقد اتفق موقف الم�شرعان 
الم�صري والقطري في الاعتراف ب�أهمية الدعاوى التي تنظرها هذه المحاكم 

)1( المادة )2/2( من القانون 21 ل�سنة 2021م.
)2( الفقرتان )3و4( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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هذه  رئا�سة  �إ�سناد  ثم  ومن  والتجارة،  الا�ستثمار  منازعات  في  المتخ�ص�صة 
المحاكم �إلى قُ�ضاة ذات خبرة خا�صة في المجال الق�ضائي، غير �أن الم�شرع 
الم�صري �أ�سند رئا�سة كل محكمة من هذه المحاكم )الاقت�صادية( �إلى قا�ضٍ 
بدرجة "رئي�س بمحكمة الا�ستئناف"، يندب بقرار من وزير العدل بعد موافقة 

مجل�س الق�ضاء الأعلى، ويكون ندبه لمدة �سنة قابلة للتجديد))).

ويبدو اختلاف موقف الم�شرعين في �أربعة �أمور؛ �أولها: �أن الدرجة التي 
"رئي�س  هي  الم�صري  القانون  في  المحكمة  رئا�سة  لتولي  القانون  �أوجبها 
بمحكمة  رئي�س  "نائب  القطري  القانون  في  بينما  الا�ستئناف"،  بمحكمة 
الا�ستئناف". وثانيها: �أن الم�شرع الم�صري حدد مدة ندب رئي�س المحكمة بـ 
"�سنة" قابلة للتجديد، في حين لم يحدد الن�ص القطري مدة للندب. وثالثها: 
�أن ندب رئي�س المحكمة وفقًا للقانون الم�صري يكون بقرار من وزير العدل 
بعد موافقة مجل�س الق�ضاء الأعلى، �أما في القانون القطري؛ ف�إن ندب رئي�س 
المحكمة يكون بقرار من المجل�س الأعلى للق�ضاء بناء على اقتراح من رئي�س 
المجل�س. ورابعها: �أن القانون الم�صري خلا من الن�ص على ما يتعلق بنائب 

)�أو نواب( رئي�س المحكمة، �سواء من حيث ندبه �أو اخت�صا�صه))).

وقد عُنِي الم�شرع القطري بالن�ص على تحديد الهيكل التنظيمي الإداري 
للمحكمة، في حين خلا القانون الم�صري من مثل هذا الن�ص، ومن ثم يُعمل 

بالقواعد العامة المقررة في قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري))).
)1( المادة )1/1( من القانون الم�صري رقم 120 ل�سنة 2008م، ب�إن�شاء المحاكم الاقت�صادية، والمن�شور بالجريدة 

الر�سمية العدد )21( بتاريخ 2008/5/22م. 
)2( المادة )1( من القانون الم�صري رقم 120 ل�سنة 2008م، وبالمقارنة، المادة )2( من القانون القطري 21 ل�سنة 

2021م.
)3( وفي هذا ال�صدد تُقرر المادة )61( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري، رقم 46 ل�سنة 1972م، قاعدة عامة 
مقت�ضاها �أنه: "في حال خُلو وظيفة رئي�س المحكمة �أو غيابه �أو قيام مانع لديه يقوم بمبا�شرة اخت�صا�صه الأقدم 

فالأقدم من النواب �أو الأع�ضاء بح�سب الأحوال".
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ثانيًا: دوائر محكمة الا�ستثمار والتجارة وت�شكيلها:

قًا و�صائبًا في تحديده لدوائر محكمة الا�ستثمار  كان الم�شرع القطري موفَّ
والتجارة، وفي ت�شكيل هذه الدوائر؛ �إذ اختار لذلك تحديدًا وت�شكيًال يتفق مع 
�أهمية الدعاوى التي تنظرها هذه المحكمة، وقد عمد في ذلك على �أن تتولى 
المحكمة الف�صل في المنازعات التي تُطرح عليها والتي تخت�ص بها، ف�لص 
ا لا يتوقف على حكم محكمة �أعلى – با�ستثناء حالات الطعن بالتمييز  نهائيًّ
الأولى )الابتدائية(،  الدعوى في درجتيها -  بنظر  ب�أن جعل الاخت�صا�ص   -
تت�ألف  �أن  �أوجب  ثم  ومن  المحكمة،  لذات  منعقدًا   - )الم�ست�أنفة(  والثانية 

دوائر المحكمة من نوعين من الدوائر، الأولى ابتدائية، والثانية ا�ستئنافية.

�أ - الدوائر الابتدائية: 

في  الم�شرع  �أخ��ذ  وق��د  بالمحكمة،  الأول���ى  التقا�ضي  درج��ة  تُمثل  وه��ي 
ت�شكيلها )كقاعدة عامة( بمبد�أ تعدد الق�ضاة)))، ف�أوجب �أن تُ�شكل كل دائرة 
من الدوائر الابتدائية من ثلاثة ق�ضاة، وه�ؤلاء يتم اختيارهم من بين ق�ضاة 
المحكمة الابتدائية )وفقًا لما ن�صت عليه المادة الرابعة من قانون محكمة 
الا�ستثمار والتجارة(، وي�صدر بتوزيعهم على الدوائر قرار من رئي�س المحكمة 

بناء على اقتراح الجمعية العامة للمحكمة.

وفي ��شأن رئا�سة كل دائرة من الدوائر الابتدائية، نجد �أن الم�شرع �سلك 
م�سلكين؛ �أولهما: ن�صه على �أن يتولى رئا�سة الدائرة �أقدم ق�ضاتها، وثانيهما: 
محكمة  ق�ضاة  من  ي��راه  من  يندب  �أن  للق�ضاء  الأع��ل��ى  للمجل�س  �أج��از  �أن��ه 

)1( ولا �شك �أن لهذا المبد�أ كثير من المزايا باعتباره يمثل �ضمانة من �ضمانات العدالة، التي تُعطي فر�صة لدرا�سة 
الق�ضية درا�سة مت�أنية، تنتفي معها احتمالات التحيز.
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الا�ستثمار  بمحكمة  الابتدائية  ال��دوائ��ر  �إح��دى  رئا�سة  ليتولى  الا�ستئناف، 
والتجارة، وذلك لمدة �سنة، وهي مدة قابلة للتجديد بدون تحديد مُعيَّن؛ حيث 

يُجيز القانون تجديدها لمدة �أخرى )وهي �سنة(، �أو لمدد �أخرى مماثلة))).

من  الثامنة  المادة  بمقت�ضى  �أجاز  الم�شرع  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  هذا 
لة من قا�ضٍ فرد، وذلك للف�صل  القانون، �إن�شاء دائرة ابتدائية �أو �أكثر، مُ�شكَّ
�إليها،  المُ�شار  المادة  في  عليها  الن�ص  وَرَدَ  محددة  ومنازعات  دع��اوى  في 
و�سي�أتي بيان ذلك عند حديثنا عن الاخت�صا�ص الق�ضائي للدوائر الابتدائية.

ب - الدوائر الا�ستئنافية:

لم تكن محكمة الا�ستثمار والتجارة لتحقق الهدف الأ�سا�سي الذي �أُن�شئت 
من �أجله في دعم وت�شجيع الا�ستثمار وتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة، لو 
لم يكن حق الطعن في �أحكام الدوائر الابتدائية مُتاحًا �أمام نف�س المحكمة 
باعتبارها محكمة متخ�ص�صة ومن خلال دائرة �أعلى؛ بحيث يكون للمحكمة 
�سُلطة الف�صل في النزاع في درجتيه )الأولى والثانية(؛ فتكون �أحكامها بذلك 

نهائية قابلة للتنفيذ.

وح�سنا فعل الم�شرع القطري حين �أن��شأ الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة، 
الابتدائية -  الدوائر  ت�شكل من ثلاثة ق�ضاة - كما هو مقرر في  وهي دوائر 
للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  يختارهم  الا�ستئناف،  محكمة  ق�ضاة  من  ولكن 
وي�صدر بتوزيعهم على الدوائر قرار من رئي�س المحكمة بناء على اقتراح من 

جمعيتها العامة))).

)1( المادة )5( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
)2( المادتان )4 و5( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 

15



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

26

الا�ستئنافية  الدوائر  من  دائرة  كل  رئي�س  تحديد  في  الم�شرع  اتبع  وقد 
�أعطى  والثاني:  بها،  قا�ضٍ  �أقدم  �إلى  الدائرة  رئا�سة  �إ�سناد  الأول:  منهجين؛ 
بمقت�ضاه للمجل�س الأعلى للق�ضاء حق ندب من يراه من ق�ضاة التمييز لرئا�سة 
�إحدى الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة، على �أن يكون الندب لمدة �سنة، وهي 

ا مدة قابلة للتجديد لمدة مماثلة �أو لمدد �أخرى مماثلة بدون تحديد))). �أي�ضً

وفي  الدائرة  �أع�ضاء  اختيار  للم�شرع في  اتجاه محمود  �أن هذا  �شك  ولا 
تنظرها  التي  الم�ست�أنفة  الدعاوى  و�أهمية  طبيعة  مع  يتفق  رئا�ستها،  �إ�سناد 

الدوائر الا�ستئنافية بمحكمة الا�ستثمار والتجارة.

المحكمة  ت��ح��دي��د دوائ����ر  ف��ي  ال��م�����ص��ري  ال��م�����ش��رع  م��وق��ف 
الاقت�صادية وت�شكيلها:

جاء موقف الم�شرع القطري في تحديد وت�شكيل دوائر محكمة الا�ستثمار 
فِقًا – ن�سبيًّا - مع ما قرره الم�شرع الم�صري في قانون المحاكم  والتجارة، مُتَّ
الاقت�صادية؛ حيث ن�ص الأخير على �أن ت�شكل المحكمة الاقت�صادية من دوائر 
الدوائر من ثلاثة  دائرة من  ت�شكل كل  �أن  ا�ستئنافية، وعلى  ودوائر  ابتدائية 

ق�ضاة.

غير �أن الم�شرع الم�صري �أوجب �أن يكون ق�ضاة الدوائر الابتدائية بدرجة 
"رئي�س بالمحاكم الابتدائية"، و�أن يكون ق�ضاة الدوائر الا�ستئنافية من ق�ضاة 
محاكم الا�ستئناف، �أحدهم على الأقل بدرجة "رئي�س محكمة الا�ستئناف"))). 

)1( المادة )5( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.   
)2( المادة )2( من القانون رقم 120 ل�سنة 2008م. 

و�إن كان قد ن�ص في المادة )1( من القانون ذاته على �أن يكون ق�ضاة المحكمة الاقت�صادية من بين ق�ضاة المحاكم 
�أن يكونوا من بين ر�ؤ�ساء المحاكم  ا على  �أي�ضً الابتدائية ومحاكم الا�ستئناف. وكان ينبغي الن�ص في هذه المادة 
محمود،  �أحمد  �سيد  )د.  القانون.  من  الثانية  المادة  مع  ذلك  ليتفق  الا�ستئناف؛  محكمة  وق�ضاة  الابتدائية 
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لتحديد رئي�س كل دائرة  الم�صري  المحاكم الاقت�صادية  يتعر�ض قانون  ولم 
من الدوائر الابتدائية �أو الا�ستئنافية، كما فعل الم�شرع القطري، ومن ثم يُعمل 
في هذا ال��شأن بما هو مقرر في قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري، رقم 46 

ل�سنة 1972م.

ثالثًا: الجمعية العامة لمحكمة الا�ستثمار والتجارة:

الق�ضائية  ال�سلطة  ق��ان��ون  م��ن   )17( ال��م��ادة  عليه  ن�صت  لِما  �إع��م��اًال 
الم�شرع  ف�إن  عامة؛  جمعية  محكمة  لكل  يكون  �أن  �أوجبت  والتي  القطري)))؛ 
القطري ن�ص على �أن يكون لمحكمة الا�ستثمار والتجارة جمعية عامة، ي�سري 
�أمامها، والاخت�صا�صات الممنوحة لها،  ب��شأن ت�شكيلها، والإجراءات المتبعة 
والقرارات التي تُ�صدرها، الأحكام ذاتها المقررة للجمعيات العامة للمحاكم 

والمن�صو�ص عليها في قانون ال�سلطة الق�ضائية))).

العامة  الجمعية  ف�إن  الق�ضائية؛  ال�سلطة  قانون  عليه  ن�ص  لما  وتطبيقًا 
رئي�س  وير�أ�سها  �أع�ضائها،  جميع  من  ��ف  تُ���ؤلَّ والتجارة  الا�ستثمار  لمحكمة 
المحكمة، ولا يكون انعقادها �صحيحًا )بح�سب الأ�صل( �إَّال بح�ضور �أكثر من 
من  �أو  المحكمة  رئي�س  من  بدعوة  الجمعية  وتجتمع  �أع�ضائها،  عدد  ن�صف 
يقوم مقامه؛ �سواء من تلقاء نف�سه �أو بناء على طلب ثلث عدد �أع�ضائها على 
وتحديد  عليها،  المختلفة  الق�ضايا  وتوزيع  الدوائر،  ت�شكيل  في  للنظر  الأقل، 
عدد الجل�سات ومواعيدها، وتنظيم العمل خلال الجل�سات، والإجازة ال�سنوية، 

الدولي  العلمي  الم�ؤتمر  الاقت�صادية،  المحاكم  ب�إن�شاء   2008 ل�سنة   120 رقم  والقانون  الم�شروع  على  ملاحظات 
التنظيم الق�ضائي"، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، 2010م، �ص 349. في  الحديثة  الت�شريعية  "الاتجاهات 

الجريدة  من   9 العدد  في  القانون  هذا  نُ�شر  الق�ضائية،  ال�سلطة  قانون  ب�إ�صدار   2003 ل�سنة   10 رقم  القانون   )1(
الر�سمية بتاريخ 2003/10/10م. 

)2( المادة )6( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
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العامة  الجمعية  �إلى  ت�سند  �أو  القانون  عليها  ين�ص  التي  الأخ��رى  والم�سائل 
الجمعية  وتُ�صدر  للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  من  بقرار  الا�ستثمار  لمحكمة 
ح  قراراتها ب�أغلبية �أ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرين، وعند ت�ساوي الأ�صوات يُرجَّ
لمحكمة  العامة  للجمعية  ف�إن  ذلك  عن  وف�ًالض  الرئي�س.  منه  الذي  الجانب 
�أن   - الأخرى  للمحاكم  العامة  الجمعيات  باقي  – ��شأن  والتجارة  الا�ستثمار 

�ض رئي�سها في بع�ض اخت�صا�صاته))). تُفوِّ

ولم ين�ص الم�شرع الم�صري على الجمعية العامة للمحكمة الاقت�صادية، 
في  2008م،  ل�سنة   120 رقم  القانون  من   )3( المادة  ن�ص  �صدر  في  �سوى 
معر�ض حديثه عن تعيين قا�ضي الأمور الم�ستعجلة بالمحكمة. ومن ثم ي�سري 
ب��شأن الجمعية العامة للمحكمة الاقت�صادية القواعد المقررة في المواد )30-

37( من قانون ال�سلطة الق�ضائية الم�صري.

المطلب الثاني

الاخت�صا�ص الق�ضائي لمحكمة الا�ستثمار والتجارة والمحاكم الاقت�صادية

المنازعات  بنظر  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  المطلب،  ه��ذا  ف��ي  نتناول 
المو�ضوعية )فرع �أول(، ثم الاخت�صا�ص الق�ضائي بنظر الم�سائل الم�ستعجلة 

)فرع ثانٍ(. 

)1( ولا �شك �أن لهذا التخ�صي�ص الق�ضائي كثير من المزايا؛ لما يحققه من الدقة والإتقان في ح�سم المنازعات التي 
تعر�ض على القا�ضي المتخ�ص�ص.

Pierre JULIEN, l'indispensable d'acceleration de Justice Civile, Sirey, 1957. No. 
102-103.
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الفرع الأول

الاختصاص بالمنازعات الموضوعية

للمحاكم  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  عقد  ف��ي  الم�صري  الم�شرع  ع  تو�سَّ
الاقت�صادية، وذلك بموجب ما �أدخله من تعديلات على قانون �إن�شائها بالقانون 
رقم 146 ل�سنة 2019م، في حين ق�صر الم�شرع القطري اخت�صا�ص محكمة 
التجاري،  �أو  الا�ستثماري  الطابع  ذات  المنازعات  على  والتجارة  الا�ستثمار 
القطرية،  والتجارة  الا�ستثمار  لمحكمة  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  �أوًال  ونبين 
الاقت�صادية  للمحاكم  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  عن  بالحديث  ذل��ك  نتبع  ثم 

الم�صرية، وذلك على النحو الآتي:

: الاخت�صا�ص النوعي لمحكمة الا�ستثمار والتجارة: �أولًا

نوع  �إل��ى  بالنظر  الاخت�صا�ص  هذا  تحديد  �إل��ى  القطري  الم�شرع  عمد 
نجده  لذلك  ووفقًا  التجارة،  �أو  بالا�ستثمار  متعلقة  اعتبارها  ومدى  المنازعة 
جمع الم�سائل المتعلقة بن�شاط الا�ستثمار والتجارة و�أناط بهذه المحكمة �سلطة 
ا في  الف�صل فيها))). هذا من ناحية، ومن ناحية ثانية نجده اتبع منهجًا موحدًّ
��شأن توزيع هذه الدعاوى على دوائر المحكمة، متبعًا في ذلك معيار طبيعة 
الدعوى، والذي ق�سم بمقت�ضاه الدعاوى �إلى نوعين؛ الأولى دعاوى ابتدائية، 
وهذه تخت�ص بها الدوائر الابتدائية، والثانية دعاوى م�ست�أنفة، وتخت�ص بها 
م  ق�سَّ وال��ذي  الم�صري  الم�شرع  منهج  بذلك  مخالفًا  الا�ستئنافية،  الدوائر 
الدعاوى باعتبار الن�صاب القيمي، و�أعطى للدوائر الا�ستئنافية �سلطة النظر 

ابتداء في دعاوى ذات قيمة معينة، على النحو الذي �سي�أتي بيانه.

)1( المادة )11( من القانون رقم 120 ل�سنة 2008م.
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ق�ضاة  ثلاثة  من  الم�شكلة  الابتدائية  ال��دوائ��ر  اخت�صا�ص   - �أ 
باعتبارها محكمة �أول درجة:

الابتدائية  ال��دوائ��ر  اخت�صا�ص  تحديد  ف��ي  القطري  الم�شرع  ا�ستند 
)الم�شكلة من ثلاثة ق�ضاة( بمحكمة الا�ستثمار والتجارة، �إلى معيارين؛ الأول: 
معيار طبيعة المنازعة، والثاني: معيار نوع المنازعة، وذلك على النحو الآتي: 

المعيار الأول: طبيعة المنازعة:

دعوى  كونها  حيث  من  المنازعة  طبيعة  تتحدد  المعيار  هذا  على  وبناء 
الابتدائية  للدوائر  بها  الاخت�صا�ص  ينعقد  ثم  ومن  م�ست�أنفة،  �أم  ابتدائية 
بالمحكمة �إذا كانت الدعوى ابتدائية؛ ف�إن لم تكن كذلك؛ ب�أن كانت م�ست�أنفة، 
المادة  وقد ن�صت على ذلك �صراحة  الابتدائية)))،  الدائرة  بها  فلا تخت�ص 
ال�سابعة من القانون، بن�صها على �أنه: "... تخت�ص الدائرة الابتدائية الم�شكلة 
والمنازعات  ال��دع��اوى  في  ابتدائيًّا  بالحكم  غيرها  دون  ق�ضاة،  ثلاثة  من 

التجارية التالية ..."))).

المعيار الثاني: نوع المنازعة:

ويعتمد هذا المعيار في تحديده لاخت�صا�ص الدائرة الابتدائية على نوع 
المنازعة المطروحة على المحكمة، ومدى كونها من المنازعات التجارية التي 
ن�ص عليها قانون المحكمة، ذلك �أن المادة ال�سابعة من هذا القانون ن�صت 
– وعلى �سبيل الح�صر - على الم�سائل التي تخت�ص بها الدوائر الابتدائية، 
المنازعات  وهذه  التجارية"،  والمنازعات  "الدعاوى  كونها  بو�صف  وجمعتها 

هي))):
)1( وي�ستثنى من ذلك اخت�صا�صها بالف�صل في الطعن في الأحكام والأوامر ال�صادرة من قا�ضي الأمور الم�ستعجلة. 

)2( المادة )7( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
)3( المادة )7( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
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1 - المنازعات المتعلقة بالعقود التجارية، بما في ذلك عقود التمثيل التجاري 
والوكالات التجارية.

2 - الدعاوى النا�شئة بين التجار المتعلقة ب�أعمالهم التجارية.

3 - المنازعات النا�شئة بين ال�شركاء �أو الم�ساهمين، �أو بين �أي منهم وال�شركة 
الم�ساهمة  �شركات  فيها  بما  التجارية،  ال�شركات  في  الأح��وال،  بح�سب 

العامة المدرجة �أ�سهمها للتداول.

4 - المنازعات المتعلقة بالأ�صول التجارية.

الن�شاط  في  القطري  غير  المال  ر�أ���س  با�ستثمار  المتعلقة  المنازعات   -  5
الاقت�صادي.

6 - المنازعات المتعلقة بالبيوع البحرية.

7 - المنازعات المتعلقة بعمليات البنوك والأوراق التجارية و�شركات الت�أمين 
و�شركات التمويل والا�ستثمار.

8 - المنازعات المتعلقة بالإفلا�س وال�صلح الواقي من الإفلا�س.

والنماذج  التجارية  والعلامات  الاختراع،  ببراءات  المتعلقة  المنازعات   -  9
ال�صناعية، والأ�سرار التجارية، وغيرها من حقوق الملكية الفكرية.

الاحتكارية،  الممار�سات  ومنع  المناف�سة  بحماية  المتعلقة  المنازعات   -10
ومكافحة الممار�سات ال�ضارة بالمنتجات الوطنية في التجارة الدولية.

11- المنازعات المتعلقة بالتجارة الإلكترونية ومعاملاتها.

12- المنازعات المتعلقة بعقود ال�شراكة بين القطاعين الحكومي والخا�ص.
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ق�ضاة  ثلاثة  من  الم�شكلة  الابتدائية  الدوائر  اخت�صا�ص   - ب 
باعتبارها محكمة طعن:

�أ�سند  الم�شرع  ف�إن  الابتدائية؛  للدوائر  ال�سابق  الاخت�صا�ص  عن  ف�ًالض 
الأم��ور  قا�ضي  من  ال�صادرة  الأحكام  في  الطعن  بنظر  الاخت�صا�ص  �إليها 
الم�ستعجلة، وكذلك الف�صل في التظلمات المقامة عن الأوامر ال�صادرة منه، 
وهنا تُعدُّ الدائرة ق�ضاء ثاني درجة بالن�سبة لهذه الطعون �أو التظلمات، ويكون 

الحكم ال�صادر منها في الطعن �أو التظلم نهائيًّا غير قابل للطعن))).

ج - اخت�صا�ص الدوائر الابتدائية الم�شكلة من قا�ضٍ فرد:

في  الق�ضاة  تعدد  بمبد�أ  عامة  كقاعدة  �أخ��ذ  القطري  الم�شرع  �إن  قلنا 
�أو  ابتدائية  �إن�شاء دائرة  �أجاز  وا�ستثناء  للمحكمة،  الدوائر الابتدائية  ت�شكيل 
على  محددة  اخت�صا�صات  ثلاثة  �إليها  و�أ�سند  فرد،  قا�ضٍ  من  م�شكلة  �أكثر، 

�سبيل الح�صر، وهي:

الأول: الف�صل في دعاوى معينة، حددها في المادة الثامنة من قانون 
– �أو الدوائر-  �إن�شاء المحكمة، معتمدًا في تحديد اخت�صا�ص هذه الدائرة 
بها على ثلاثة معايير ولي�س معيارين فقط، وهذه المعايير هي: معيار طبيعة 
قيمة  ومعيار  عنه،  الحديث  ال�سابق  النحو  على  نوعها،  ومعيار  المنازعة، 
الم�شرع  ف�إن  المنازعة(؛  )قيمة  الأخير  المعيار  هذا  على  وبناء  المنازعة. 
ق�صر اخت�صا�ص هذه الدوائر على نظر المنازعات المتعلقة بم�سائل الا�ستثمار 
على  قيمتها  تزيد  لا  والتي  للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  يحددها  التي  والتجارة 

ع�شرة ملايين ريال.
)1( المادة )2/9( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
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الم�شرع  يكتف  لم  �إذ  الأداء:  ب�أوامر  الدوائر  هذه  اخت�صا�ص  الثاني: 

فرد(  قا�ضٍ  من  الم�شكلة  )الابتدائية  الدوائر  هذه  اخت�صا�ص  تحديد  في 
الاخت�صا�ص  �أ�صلية؛  وب�صفة  �إليها  �أ�سند  و�إنما  �إليها،  الم�شار  بالمنازعات 
القيمي  الن�صاب  عن  زادت  ولو  �أي  قيمتها،  كانت  �أيا  الأداء،  �أوامر  ب�إ�صدار 
المحدد لهذه الدوائر )وهو ع�شرة ملايين ريال(، وذلك دون حاجة لتكليف 

المدين �أولا بالوفاء قبل ا�ست�صدار الأمر))).

التي  التظلمات  في  بالف�صل  الاخت�صا�ص  الم�شرع  لها  عقد  الثالث: 
يقدمها ذوو ال��شأن على �أوامر الأداء ال�صادرة منها. 

د- اخت�صا�ص الدوائر الا�ستئنافية بمحكمة الا�ستثمار والتجارة:

ا�ستئنافي  والتجارة، اخت�صا�ص  الا�ستثمار  الا�ستئنافية بمحكمة  للدوائر 
في  بالف�صل  اخت�صا�صها  وهو  القانون،  من  العا�شرة  المادة  حددته  فقط، 
الدوائر  من  ال�صادرة  والأوام��ر  الأحكام  ب��شأن  �إليها  تُرفع  التي  الا�ستئنافات 
الابتدائية))). ووفقا لن�ص هذه المادة يمكن تحديد اخت�صا�ص هذه الدوائر 

على النحو الآتي:

1 - لا تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بنظر الدعاوى الابتدائية �أيًّا كانت قيمتها؛ 
�إذ ينعقد الاخت�صا�ص بنظر هذه الدعاوى للدوائر الابتدائية فقط )مادة 

.)2/9

)1( ويُعدُّ ذلك ا�ستثناء من الأحكام العامة المقررة في قانون المرافعات، والتي توجب على الدائن �أن يكلف المدين 
بالوفاء بميعاد خم�سة �أيام على الأقل قبل ا�ست�صدار الأمر )المادة 147 من قانون المرافعات القطري، رقم 13 

ل�سنة 1990(. 
)2( المادة )10( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
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2 - لا تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بنظر الطعون في الأحكام ال�صادرة من 
قا�ضي الأمور الم�ستعجلة، �أو نظر التظلمات من الأوامر ال�صادرة منه؛ 

�إذ ينعقد الاخت�صا�ص بنظرها للدوائر الابتدائية )مادة 2/9(.

3 - لا تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بنظر التظلمات الواردة على �أوامر الأداء 
لة من قا�ضٍ فرد؛ �إذ تخت�ص بنظر  ال�صادرة من الدائرة الابتدائية المُ�شكَّ

هذه التظلمات الدائرة التي �أ�صدرت الأمر )مادة 2/8(.

من  ال�صادرة  الأحكام  على  الطعون  بنظر  الا�ستئنافية  الدوائر  تخت�ص   -  4
لة من ثلاثة ق�ضاة �أو من قا�ضٍ فرد( �أيًّا كانت  المحكمة الابتدائية )مُ�شكَّ

قيمة الدعوى التي �صدر فيها الحكم )مادة 10(. 

�إليها  تُرفع  التي  الا�ستئنافات  في  بالف�صل  الا�ستئنافية  الدوائر  تخت�ص   -  5
ب��شأن �أوامر الأداء ال�صادرة من الدوائر الابتدائية )مادة 10(.

6 - تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بالف�صل في الطعون على الأحكام ال�صادرة 
من الدوائر الابتدائية في الم�سائل الم�ستعجلة، وتخت�ص كذلك بالف�صل 
العرائ�ض  على  الأوام���ر  في  ال��دوائ��ر  ه��ذه  من  ال�صادرة  التظلمات  في 
والأوامر الوقتية، ويكون حكمها في هذه الحالات غير قابل للطعن )مادة 

.)3/9

ثانياً: الاخت�صا�ص النوعي للمحاكم الاقت�صادية في م�صر:

قلنا �إن منهج الم�شرع القطري في تحديد اخت�صا�ص محكمة الا�ستثمار 
لاخت�صا�ص  تحديده  في  الم�صري  الم�شرع  منهج  عن  يختلف  وال��ت��ج��ارة، 
اخت�صا�ص  تحديد  في  كبير  ب�شكل  الأخير  تو�سع  �إذ  الاقت�صادية؛  المحاكم 
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المحاكم الاقت�صادية، وعمد في تحديد هذا الاخت�صا�ص بح�صره في الدعاوى 
النا�شئة عن تطبيق قوانين محددة؛ فجعل للمحكمة اخت�صا�ص جنائي، و�آخر 
هذه  تطبيق  عن  النا�شئة  الدعاوى  في  الف�صل  �سلطة  ومنحها  جنائي،  غير 
القوانين، �سواء �أكانت الدعوى جنائية �أم مدنية �أم تجارية)))، هذا من ناحية، 
وفقًا  والاقت�صادية  الابتدائية  الدوائر  على  الدعاوى  ع  وزَّ ثانية  ناحية  ومن 

للاخت�صا�ص النوعي والقيمي)))، ونبين ذلك فيما يلي:

�أ - الاخت�صا�ص الجنائي للمحاكم الاقت�صادية:

وفقًا لن�ص المادة )4( من القانون رقم 146 ل�سنة 2019م)))، والمعدل 
لقانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية رقم 120 ل�سنة 2008، ف�إنه - ومع عدم 
الإخلال بما للمحاكم الاقت�صادية من اخت�صا�صات مقررة في قوانين �أخرى- 
تخت�ص المحاكم الاقت�صادية بدوائرها الابتدائية والا�ستئنافية، دون غيرها، 
نوعيًّا ومكانيًّا بنظر الدعاوى الجنائية النا�شئة عن الجرائم المن�صو�ص عليها 

في القوانين الآتية:

قانون العقوبات في ��شأن جرائم الم�سكوكات والزيوف المزورة، وقانون 
الم�ساهمة  �شركات  وق��ان��ون  م�صر،  في  الت�أمين  على  والرقابة  الإ���ش��راف 

)1( د. محمد �إبراهيم محمود ال�شافعي، المحاكم الاقت�صادية كو�سيلة لحل المنازعات الاقت�صادية ودورها في تنمية 
الا�ستثمار الأجنبي، بحث مقدم �إلى الملتقى العربي الأول "التحكيم والو�سائل البديلة لت�سوية المنازعات"، المنظمة 

العربية للتنمية الإدارية، 2010م، �ص 5. 
ذاتها  المحكمة  اخت�صا�ص  ثبوت  بعد  داخلي،  تنظيمي  توزيع  هو  بالمحكمة  الدوائر  على  الاخت�صا�ص  وتوزيع   )2(
بالمنازعة، ولا يترتب على عدم احترام هذا التوزيع جزاء عدم الاخت�صا�ص، حتى ولو كان توزيع الاخت�صا�ص 

على الدوائر قد تمَّ بحكم القانون.
SOLUS et PERROT, droit judiciaire prive, Tom II, la competence, 197 Siray, 
No.3, p.6-7 .
بالجريدة  ون�شر   ،2008 ل�سنة   120 رقم  الاقت�صادية  المحاكم  قانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل  القانون  هذا  �صدر   )3(

الر�سمية العدد 31 مكرر )و( بتاريخ 2019/8/7م.
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و�شركات  المحدودة  الم�س�ؤولية  ذات  وال�شركات  بالأ�سهم  التو�صية  و�شركات 
الت�أجير  ن�شاطي  تنظيم  وقانون  المال،  ر�أ�س  �سوق  وقانون  الواحد،  ال�شخ�ص 
المالية،  ل�ل��أوراق  المركزي  والقيد  الإي���داع  وقانون  والتخ�صيم،  التمويلي 
وقانون التمويل العقاري، وقانون حماية حقوق الملكية الفكرية، وقانون البنك 
المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد، وقانون ال�شركات العاملة في مجال تلقي 
الأموال لا�ستثمارها، وقانون تنظيم �إعادة الهيكلة وال�صلح الواقي والإفلا�س، 
وقانون حماية الاقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة 
الاحتكارية،  المناف�سات  ومنع  المناف�سة  وقانون حماية  الدولية،  التجارة  في 
وقانون حماية الم�ستهلك، وقانون تنظيم الات�صالات، وقانون تنظيم التوقيع 
الإلكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية �صناعة تكنولوجيا المعلومات، وقانون مكافحة 
ن�شاط  تنظيم  وقانون  المنقولة،  ال�ضمانات  تنظيم  وقانون  الأم��وال،  غ�سل 
تقنية  جرائم  مكافحة  وقانون  الا�ستثمار،  وقانون  ال�صغر،  متناهي  التمويل 

المعلومات))).

وقد عمد الم�شرع �إلى توزيع الجرائم النا�شئة عن تطبيق هذه القوانين 
الاقت�صادية؛  بالمحكمة  الا�ستئنافية  والدوائر  الابتدائية  الدوائر  على  نوعيًّا 
الجنح)))  ق�ضايا  بنظر  الاخت�صا�ص  الابتدائية  الدوائر  �إلى  �أ�سند  ب�أن  وذلك 

)1( وقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أنه: »لما كان البين من ا�ستقراء المادة الرابعة من قانون �إن�شاء المحاكم 
ا بنظر الدعاوى الجنائية النا�شئة  �أن ال�شارع خ�ص المحاكم الاقت�صادية دون غيرها نوعيًّا ومكانيًّ الاقت�صادية 
عن جرائم �أ�شار �إليها في قوانين عددها ومنها جرائم قانون حماية حقوق الملكية الفكرية؛ ف�إذا قدمت للمحاكم 
العادية جريمة بهذا الو�صف فيجب عليها �أن تقرر بعدم اخت�صا�صها بنظرها، ولا يغير من ذلك �أن تكون تلك 
الجريمة ارتبطت بها جريمة ذات عقوبة �أ�شد تدخل في اخت�صا�صها". )الطعن رقم 2105 ل�سنة 80 ق�ضائية – 

جل�سة 2010/5/10م(.
)2( وقد خالف في ذلك قانون الإجراءات الجنائية الم�صري؛ ب�أن �أ�سند ق�ضايا الجنح النا�شئة عن تطبيق القوانين 
الم�شار �إليها �إلى الدوائر الابتدائية الم�شكلة من ثلاثة ق�ضاة، على خلاف ما هو مقرر في نظر الجنح وفقًا للمادة 
�أن هذا يتفق مع طبيعة و�أهمية  �إجراءات جنائية م�صري، والتي يخت�ص بنظرها قا�ضٍ فرد، ولا �شك   )215(

المنازعات التي تنظرها المحاكم الاقت�صادية. )د. محمد �إبراهيم محمود ال�شافعي، مرجع �سابق، �ص 7(.
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المن�صو�ص عليها في القوانين الم�شار �إليها، بينما �أ�سند الاخت�صا�ص بنظر 
ق�ضايا الجنايات �إلى الدوائر الا�ستئنافية، وتُعدُّ الدوائر الا�ستئنافية محكمة 

طعن بالن�سبة للأحكام ال�صادرة من الدوائر الابتدائية.

الاقت�صادية  المحاكم  �إل��ى  �أ�سند  الم�صري  الم�شرع  �أن  يت�ضح  وبهذا 
�إليها، وهو ما لم يفعله الم�شرع  ا جنائيًّا بالن�سبة للقوانين الم�شار  اخت�صا�صً
القطري بالن�سبة لمحكمة الا�ستثمار والتجارة؛ و�إن كنا نرى �أن اتجاه الم�شرع 
القطري في هذا ال��شأن اتجاهًا محمودًا باعتبار كون هذه المحاكم متخ�ص�صة 

في مجال الدعاوى التجارية.

ب- الاخت�صا�ص غير الجنائي للمحاكم الاقت�صادية:     

ح�صر الم�شرع الم�صري الاخت�صا�ص غير الجنائي للمحاكم الاقت�صادية 
ع هذا الاخت�صا�ص على الدوائر الابتدائية والدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة  ووزَّ
ا وقيميًّا، وذلك بتحديد الدعاوى التي تخت�ص بها هذه المحاكم  توزيعًا نوعيًّ
نوعيًّا، ثم توزيعها على الدوائر الابتدائية �أو الدوائر الا�ستئنافية بح�سب قيمة 

الدعوى، وذلك على النحو الآتي:

بالمحاكم  الابتدائية  للدوائر  والقيمي  النوعي  الاخت�صا�ص   -  1
الاقت�صادية:   

اخت�صا�ص الدوائر الابتدائية باعتبارها محكمة �أول درجة:

فيما عدا الدعاوى التي يخت�ص بها مجل�س الدولة؛ ف�إن الدوائر الابتدائية 
تجاوز  لا  التي  المنازعات  بنظر  غيرها  دون  تخت�ص  الاقت�صادية  بالمحاكم 
حددتها  التي  القوانين  تطبيق  عن  تن��شأ  والتي  جنيه،  ملايين  ع�شرة  قيمتها 

المادة )6( والم�ضافة بالقانون 146 ل�سنة 2019م)))، وهذه القوانين هي:
)1( عدلت هذه المادة بالقانون 146 ل�سنة 2019م؛ حيث ا�ستبدل بها ن�ص المادة 6 من القانون 120 ل�سنة 2008م.
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وقانون  لا�ستثمارها،  الأم��وال  ي  تلقِّ مجال  في  العاملة  ال�شركات  قانون 
والتخ�صيم،  التمويلي  الت�أجير  ن�شاطي  تنظيم  وقانون  المال،  ر�أ���س  �سوق 
وقانون حماية الاقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة 
والوكالة  التكنولوجيا  نقل  ��شأن  في  التجارة  وقانون  الدولية،  التجارة  في 
حقوق  حماية  وقانون  العقاري،  التمويل  وقانون  البنوك،  وعمليات  التجارية 
الملكية الفكرية، وقانون تنظيم الات�صالات، وقانون تنظيم التوقيع الإلكتروني 
المناف�سة  حماية  وقانون  المعلومات،  تكنولوجيا  �صناعة  تنمية  هيئة  و�إن�شاء 
التو�صية  و�شركات  الم�ساهمة  �شركات  وقانون  الاحتكارية،  الممار�سات  ومنع 
الواحد،  ال�شخ�ص  المحدودة و�شركات  الم�س�ؤولية  وال�شركات ذات  بالأ�سهم، 
وقانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد، وقانون التجارة البحرية، 
حماية  وقانون  وال��رك��اب،  الب�ضائع  نقل  ��شأن  في  المدني  الطيران  وقانون 
الم�ستهلك، وقانون تنظيم ال�ضمانات المنقولة، وقانون المناطق الاقت�صادية 
ذات الطبيعة الخا�صة، وقانون تنظيم ن�شاط التمويل متناهي ال�صغر، وقانون 

الا�ستثمار، وقانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

كما تخت�ص هذه الدوائر بالحكم في دعاوى التعوي�ض �أو الت�أمين النا�شئة 
عن تطبيق �أحكام هذه القوانين بح�سب الأحوال))). وقد جعل الم�شرع الحكم 
ا غير قابلٍ للطعن فيه �إذا لم تجاوز قيمة  ال�صادر من الدوائر الابتدائية نهائيًّ
الدعوى خم�سمائة �ألف جنيه، وابتدائيًّا قابل للطعن بالا�ستئناف �أمام الدوائر 
الا�ستئنافية فيما زاد عن ذلك))). كما تخت�ص الدوائر الابتدائية بالمحكمة 
التنفيذ  بمنازعات  المتعلقة  الم�سائل  في  بالف�صل  غيرها  دون  الاقت�صادية 
الوقتية والمو�ضوعية عن الأحكام والأوامر التي ت�صدرها المحكمة، وتخت�ص 

)1( المادة )2/6( الم�ضافة بالقانون 146 ل�سنة 2019م.
)2( المادة )3/6( الم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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كذلك دون غيرها بالدعاوى المتعلقة والنا�شئة عن قانون تنظيم �إعادة الهيكلة 
وال�صلح الواقي من الإفلا�س))).

اخت�صا�ص الدوائر الابتدائية باعتبارها محكمة طعن: 

في  الطعن  بنظر  الاقت�صادية  بالمحاكم  الابتدائية  الدوائر  تخت�ص   -
التظلمات والأوامر ال�صادرة من قا�ضي الأمور الم�ستعجلة بالمحكمة))).

- كما تخت�ص الدوائر الابتدائية بالمحكمة الاقت�صادية بنظر التظلم من 
القرارات والأوامر ال�صادرة من القا�ضي المخت�ص بالإ�شراف على �إجراءات 
ويعتبر  المحكمة،  تلك  من  ال�صادرة  التنفيذية  بال�سندات  المتعلقة  التنفيذ 

الحكم ال�صادر منها في التظلم نهائيا))).

2 - الاخت�صا�ص النوعي والقيمي للدوائر الا�ستئنافية بالمحاكم 
الاقت�صادية:

الاخت�صا�صات،  من  نوعان  الاقت�صادية  بالمحاكم  الا�ستئنافية  للدوائر 
�أحدهما باعتبارها محكمة �أول درجة، وثانيهما باعتبارها محكمة ثاني درجة 

�أو محكمة طعن، وذلك على النحو الآتي:

محكمة  باعتبارها  الا�ستئنافية  للدوائر  الابتدائي  الاخت�صا�ص 
�أول درجة:

تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية ابتداء بنظر الدعاوى التي تخت�ص بها الدوائر 
الابتدائية وفقًا للمادة )6( من القانون رقم 146 ل�سنة 2019، والم�شار �إليها 

)1( المادة )7( من القانون 146 ل�سنة 2019م.
)2( المادة )2/10( من القانون رقم 120 ل�سنة 2008م.

)3( المادة )7 مكرر( والم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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وهو  الأخيرة،  لهذه  القيمي  الن�صاب  الدعوى  قيمة  �إذا جاوزت  وذلك  �سلفًا؛ 
ع�شرة ملايين جنيه، �أو كانت الدعوى غير مقدرة القيمة.

درجة  ثاني  محكمة  باعتبارها  الا�ستئنافية  الدوائر  اخت�صا�ص 
)محكمة طعن(:

- تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بنظر الطعون في الأحكام ال�صادرة من الدوائر 
. الابتدائية؛ وذلك �إذا جاوزت قيمة الدعوى خم�سمائة �ألف جنيهٍ م�صريٍّ

- كما تخت�ص بنظر الطعن في الأحكام ال�صادرة من الدوائر الابتدائية في 
منازعات التنفيذ الوقتية والمو�ضوعية عن الأحكام والأوامر التي ت�صدرها 
والنا�شئة  المتعلقة  الدعاوى  في  ال�صادرة  الطعون  نظر  وكذلك  المحكمة. 

عن قانون تنظيم �إعادة الهيكلة وال�صلح الواقي والإفلا�س.

الفرع الثاني

الاختصاص بالمسائل المستعجلة

يتفق كلا القانونين الم�صري والقطري في تحديد قا�ضٍ لنظر المنازعات 
الخطر  هو  والا�ستعجال  الوقت،  ف��وات  من  عليها  يُخ�شى  التي  الم�ستعجلة 
الحقيقي المحدق بالحق المراد المحافظة عليه باتخاذ �إجراءات �سريعة لا 
تحتمل الانتظار ولا يمكن �أن تتحقق عن طريق الق�ضاء العادي ولو بتق�صير 

المواعيد))).

وعن�صر الوقت والخ�شية من فواته هو المناط في توفر الا�ستعجال؛ لأن 
و�ضرورة  المحدق،  الخطر  الوقت  ذات  في  تعني  الوقت  ف��وات  من  الخ�شية 

)1( د. الأن�صاري ح�سن النيداني، قانون المرافعات، مطبعة حمادة، )د.ت(، ج1/ �ص 217.
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ولي�س من  النزاع  الا�ستعجال في مواجهته. وي�ستمد ذلك من ظروف ووقائع 
عمل الخ�صوم �أو اتفاقهم))).

ي�ستعين  وقد  الا�ستعجال،  و�صف  يقرر  ال��ذي  هو  الم�ستعجل  والقا�ضي 
ظروف  من  ي�ستخل�صه  وهو  الا�ستعجال،  وجود  عدم  �أو  وجود  لتقدير  بخبير 
النزاع ووقائعه)))؛ ف�إذا ر�أى القا�ضي �أن الم�س�ألة المطروحة عليه من الم�سائل 
التي يُخ�شى عليها فوات الوقت لوجود خطر محدق بالحق المراد المحافظة 

عليه؛ ف�إن ذلك يعني توفر �صفة الا�ستعجال في الدعوى. 

ــرُ �شرطين؛  وي�شترط لاخت�صا�ص القا�ضي الم�ستعجل بنظر الم�س�ألة تَوَفُّ
�أو  بالحقوق  المحدق  الخطر  ف��ي  ذل��ك  ويتمثل  الا�ستعجال:  وج��ود  الأول: 
هذه  على  خ�شية  هناك  تكون  بحيث  عليها؛  المحافظة  يُ��راد  التي  الم�صالح 
وثانيهما:  المعالم،  زوال  من  الخ�شية  �أولهما:  مظهران؛  وللخ�شية  الحقوق، 
الخ�شية من فوات الم�صلحة �أو �ضياع الحق. والثاني: �أن يكون المطلوب �إجراء 
وقتيًّا تحفظيًّا لا يم�س �أ�صل الحق، �إذا المطلوب من القا�ضي الم�ستعجل مجرد 

�إجراء وقتي لا يم�س �أ�صل الحق.

محكمة  قانون  في  الم�ستعجلة  بالم�سائل  الاخت�صا�ص   : �أولًا
الا�ستثمار والتجارة القطري:

يفرق القانون القطري في ��شأن الاخت�صا�ص بهذه الم�سائل بين حالتين؛ 
جامعة  بطنطا؛  والقانون  ال�شريعة  كلية  مجلة  وحالاته،  الم�ستعجل  الق�ضاء  القوي،  عبد  عبدالحميد  هدى  د.   )1(

الأزهر، م�صر، المجلد 34 العدد3، 2019م، �ص 420.
)2( د. �أحمد عو�ض هندي، �أ�صول قانون المرافعات المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2006م، 
�ص 84 – د. عيد محمد الق�صا�ص، الو�سيط في قانون المرافعات، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2005م، �ص 

.248
ا �إذا لم يتخذ تدبير وقائي  ويوجد الا�ستعجال حيث يوجد خطر حال يهدد الحق بال�ضياع �أو الانتقا�ص منه نهائيًّ
لدرء هذا الخطر، ويتمثل هذا الخطر الحال في احتمال و�شيك الوقوع ل�ضرر نهائي لا يمكن �إزالته بعد وقوعه، 
فالا�ستعجال في الحقيقة �إن كان يتمثل على هذا النحو في الخطر في الت�أخير؛ ف�إنه يعد بمثابة و�صف �أو تكييف 
قانوني لطبيعة الدعوى المطروحة على القا�ضي الم�ستعجل ي�ستنبطه بناء على ما يحيط بها من ظروف وملاب�سات.
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الأولى: �إذا لم تكن هناك دعوى مقامة �أمام الدائرة الابتدائية، والثانية: �إذا 
كانت هناك دعوى مو�ضوعية مقامة �أمام الدائرة الابتدائية:

 : �أ - الاخت�صا�ص بنظر الم�سائل الم�ستعجلة �إذا رفعت ا�ستقلالًا

وذلك �إذا لم تكن هناك دعوى مو�ضوعية مرفوعة �أمام الدائرة الابتدائية، 
الأمور  قا�ضي  الم�ستعجلة،  الم�سائل  في  بالف�صل  يخت�ص  الحالة  هذه  وفي 
الم�ستعجلة بمحكمة الا�ستثمار، وهو قا�ضٍ من ق�ضاة المحكمة بدرجة "رئي�س 
والتجارة  الا�ستثمار  محكمة  رئي�س  يختاره  الأق��ل)))،  ابتدائية" على  محكمة 

للف�صل في هذه الم�سائل.

ب - الاخت�صا�ص بنظر الم�سائل الم�ستعجلة �إذا رفعت بالتبعية لدعوى 
المو�ضوعية:

الدائرة  �أمام  بالفعل  مُقامة  المو�ضوعية  الدعوى  الحالة تكون  وفي هذه 
التي  للدائرة  الم�ستعجلة  الم�س�ألة  بنظر  ينعقد الاخت�صا�ص  الابتدائية، وهنا 
تنظر الدعوى المو�ضوعية وبالتبعية لهذه الدعوى))). هذا وينطبق الأمر ذاته 
في الحالتين ال�سابقتين على ما يتعلق ب�إ�صدار الأوامر على العرائ�ض والأوامر 

الوقتية. 

ثانيًا: الاخت�صا�ص بالم�سائل الم�ستعجلة في قانون المحكمة 
الاقت�صادية الم�صري:

بالقانون  والمعدل   2008 ل�سنة   120 القانون  من   )3( المادة  �أوجبت 
في  تُعين  �أن  الاقت�صادية،  للمحكمة  العامة  الجمعية  على   ،2019 ل�سنة   146

)1( المادة )1/9( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
)2( المادة )3/9( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م. 
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بالمحاكم  رئي�س  قُ�ضاتها بدرجة  �أكثر من  �أو  بداية كل عام ق�ضائي، قا�ضيًا 
الابتدائية من الفئة )�أ( على الأقل، ليحكم، ب�صفة م�ؤقتة ومع عدم الم�سا�س 
ب�أ�صل الحق، في الم�سائل الم�ستعجلة التي يُخ�شى عليها من فوات الوقت والتي 

تخت�ص بها المحكمة.

في  الوقتية،  والأوام���ر  العرائ�ض  على  الأوام���ر  الوقتية  الأم��ور  وي�صدر 
�أوامر  الم�سائل التي تخت�ص بها المحكمة الاقت�صادية، كما يخت�ص ب�إ�صدار 
الطلب))). ويُلاحظ على  الحق محل  �أيا كانت قيمة  الم�سائل  الأداء في هذه 
هذا الن�ص، عدم ن�صه على اخت�صا�ص دوائر المحكمة بالم�سائل الم�ستعجلة 
بطريق  �إليها  رفعت  �إذا  الوقتية  والأوام���ر  العرائ�ض  على  الأوام���ر  وطلبات 
التبعية))). وذلك على خلاف ما قرره الم�شرع القطري في المادة )9( من 

قانون محكمة الا�ستثمار والتجارة.

ويتم الطعن في الأحكام والتظلم من الأوامر ال�صادرة من قا�ضي الأمور 
غيرها))).  دون  الاقت�صادية  بالمحكمة  الابتدائية  الدوائر  �أمام  الم�ستعجلة 
غير �أن هذا القانون لم يحدد ميعادًا للطعن في هذه الأحكام، ومن ثم يُعمل 
الميعاد  ويكون  مرافعات،   )2/227( المادة  في  المقررة  العامة  بالقاعدة 

خم�سة ع�شر يومًا.
)1( المادة )3( من القانون 120 ل�سنة 2008م.

بح�سب  الا�ستئنافية  الدائرة  رئي�س  �أو  الابتدائية  الدائرة  رئي�س  منح  الأن�سب  من  كان  �أنه  الفقه،  بع�ض  ويرى 
الأحوال، �سلطة �إ�صدار �أوامر الأداء، حتى لا يكون لقا�ضي الأمور الوقتية )وهو قا�ضٍ فرد( �سلطة �إ�صدار �أوامر 
الأداء التي تزيد على ع�شرة ملايين جنيه. )د. �سحر عبد ال�ستار �إمام، المحاكم الاقت�صادية في القانون الم�صري، 

دار النه�ضة العربية، 2008م، �ص 62(.
)2( ونتفق مع الفقه القانوني في �أن يكون لرئي�س الدائرة المخت�صة �أ�ًالص بنظر النزاع �سلطة �إ�صدار الأوامر الوقتية، 
وذلك �إعماًال للقاعدة العامة في المادة 45 من قانون المرافعات الم�صري رقم 13 ل�سنة 1968. )د. فتحي والي، 

قانون المحاكم الاقت�صادية، كتاب الأهرام، 2008م، نوفمبر 2008، �ص 13(.
)3( وقد ورد الن�ص على هذا الحكم في المادة )2/10( من القانون 120 ل�سنة 2008، ونتفق مع الفقه القانوني في 
�أنه كان الأجدى الن�ص على ذلك في �آخر المادة )3( تحقيقًا لح�سن ودقة وفن ال�صياغة )د. �سيد �أحمد محمود، 

مرجع �سابق، �ص 351(. 
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المبحث الثاني

ا إجراءات التقاضي إلكترونيًّ

أمام محكمة الاستثمار والمحاكم الاقتصادية

�أ�صبح التطور التقني واقعًا حتميًّا في كافة المجالات والأن�شطة، ولم يعد 
هناك بديلٌ عن الا�ستفادة من و�سائل التكنولوجيا ونظم المعلومات وو�سائل 
الجهود  ف�إن  الدولة؛  مرافق  �أهم  من  الق�ضاء  وباعتبار  الحديثة.  الات�صال 
الت�شريعية والق�ضائية اتجهت نحو الا�ستفادة من التكنولوجيا في الإجراءات 
الق�ضائية، والتحول نحو نظم التقا�ضي الإلكتروني، وهي خطوة مهمة حر�ص 
الا�ستثمار  محكمة  قانون  في  عليها  والن�ص  تبنيها  على  القطري  الم�شرع 
والتجارة، و�سبقه في ذلك الم�شرع الم�صري في قانون المحاكم الاقت�صادية.

ا �أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة،  ويقت�ضي الحديث عن التقا�ضي �إلكترونيًّ
والمحاكم الاقت�صادية؛ �أن نقف �أوًال على مفهوم التقا�ضي الإلكتروني، ومزاياه 
وخ�صائ�صه و�أهم متطلباته وم�ستلزماته - وذلك في عجالة تقت�ضيها طبيعة 
البحث - ثم نتحدث بعد ذلك عن �إجراءات قيد الدعوى ونظرها �أمام هذه 

المحاكم. وذلك في مطلبين، على النحو الآتي:

المطلب الأول

التقا�ضي عبر الو�سائل الإلكترونية ومتطلباته وو�سائله

: ماهية التقا�ضي الإلكتروني: �أولًا

م�صطلح التقا�ضي الإلكتروني من الم�صطلحات القانونية حديثة الن��شأة، 
ولم يتم ا�ستخدامه من قِبل فقهاء القانون على الم�ستويين العربي والدولي؛ 
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�إَّال في نطاق محدود، ويُق�صد به رفع الدعوى �إلى المحاكم ومبا�شرتها بطرق 
القانون  �إبداع في فقه  الب�شري من  العقل  �أرفع ما قدمه  �إلكترونية، وهو من 
في ظل التقدم التقني المعلوماتي، ولا �شك �أن له انعكا�ساً �إيجابياً على عملية 

التقا�ضي ب�أكملها))).

لتكنولوجيا  الق�ضائية  النظم  ا�ستخدام  يقت�ضي  الإلكتروني  والتقا�ضي 
المعلومات، وذلك بحلول نظم المعلومات والات�صالات محل الآليات التقليدية 
�أم��ام  ال��دع��اوى  ومبا�شرة  ورف��ع  لتحريك  بها  القيام  الخ�صوم  اعتاد  التي 
المحكمة المخت�صة، ومتابعة ما ي�ستجد فيها من قرارات و�إجراءات ق�ضائية 

حتى �صدور الحكم النهائي والطعن عليه �أمام المحكمة الأعلى))).

تعريف التقا�ضي الإلكتروني:

تعددت تعريفات الفقه القانوني في ��شأن التقا�ضي الإلكتروني، و�إن كانت 
جميعها لا تخرج عن معنى واحد، وهو ا�ستخدام و�سائل التكنولوجيا والتقنيات 
�إلكترونية  "من خلال وجود محكمة  �إجراءات التقا�ضي،  الحديثة في تطوير 
تعمل بوا�سطة تكنولوجيا المعلومات ومهي�أة بو�سائل ونظم ات�صالات حديثة، 
تختلف عن المحاكم التقليدية من حيث امتيازها ب�سرعة الإنجاز للمعاملات 
وح�ضور  العمل  �إج��راءات  وتب�سيط  الجل�سات  مواعيد  في  والدقة  والق�ضايا 
الأطراف �إلكترونيًّا من �أي مكان دون الح�ضور ال�شخ�صي للمحكمة والم�ساهمة 
في �أمن المعلومات وحفظها، مع �إمكانية الاطلاع عليها للأ�شخا�ص الم�صرح 
لهم، بحيث تعمل هذه المحاكم على تمكين الأ�شخا�ص من ت�سجيل الدعاوى 
)1( د. خالد ح�سن �أحمد لطفي، التقا�ضي الإلكتروني كنظام ق�ضائي معلوماتي، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 

الطبعة الأولى 2020م، �ص 6.
)2( د. محمود مختار عبد المغيث، ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات لتي�سير �إجراءات التقا�ضي المدني، دار النه�ضة 

العربية، القاهرة، 2013م، �ص 16.
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الإثبات  �أدل��ة  وتقديم  وكلا�ؤهم  ح�ضور  �أو  �أطرافها  وح�ضور  ر�سومها،  ودفع 
كافة  الإج��راءات  وتدوين  الطعون  وتقديم  والترافع  الر�سمية  وغير  الر�سمية 
الحكم  قرار  على  والح�صول  عامة  ب�صورة  المحاكمات  مبا�شرة  خلال  من 

وتنفيذه"))).

يتيح  ج��دي��د،  معلوماتي  تقني  ق�ضائي  ن��ظ��ام  ب���أن��ه:  تعريفه  ويمكننا 
للمتقا�ضين ت�سجيل دعواهم وتقديم م�ستنداتهم وح�ضور الجل�سات، من خلال 
المرتبطة  الات�صال  و�أجهزة  الحا�سوب  بوا�سطة  الإلكتروني  الات�صال  و�سائل 
ب�شبكة الإنترنت وعبر البريد الإلكتروني، و�صوًال �إلى �إ�صدار الحكم؛ �إذ ترفع 
ن المدعي من رفع  الدعوى الإلكترونية الق�ضائية من خلال نظام تقني، يُمكِّ
�إلى  انتقال فعلي  وت�سجيلها وتقديم م�ستنداته وح�ضور جل�ساتها، دون  دعواه 
دفاعه  و�أوج��ه  دفوعه  تقديم  من  عليه  المدعى  ن  يُمكِّ كما  المحكمة،  مبنى 
ا �إلى مبنى المحكمة، وتبا�شر  وم�ستنداته وح�ضور الجل�سات، دون انتقاله �أي�ضً

المحكمة �إجراءات الدعوى كاملة وت�صدر الأحكام عبر و�سائل �إلكترونية))).

ثانيًا: مزايا التقا�ضي الإلكتروني:

نظام رفع الدعوى �إلكترونيًّا له العديد من المزايا؛ تتمثل في ا�ستخدام 

)1( د. ماجد �أحمد �صالح العدوان، التقا�ضي الإداري الإلكتروني في النظام القانوني الأردني، مجلة جامعة العين 
للأعمال القانونية، الإمارات، الإ�صدار الأول، ال�سنة الثالثة 2019م، �ص 90.

)2( ومن خلال التعريفات المتعددة للتقا�ضي الإلكتروني – والتي لا يت�سع المقام لذكرها - يمكن القول ب�أنه نظام 
يق�صد به ا�ستخدام و�سائل الات�صالات الحديثة في التقا�ضي والا�ستفادة من تكنولوجيا المعلومات والات�صالات في 
تي�سير التقا�ضي. و�أن المدعي �أو محاميه عند �إقامة الدعوى الق�ضائية بطريقة �إلكترونية؛ �سوف يقوم ب�إر�سال 
�صحيفة الدعوى عبر البريد الإلكتروني على الموقع الإلكتروني الخا�ص بالمحكمة المخت�صة لهذا الغر�ض، ويقوم 
موظف  بت�سلمه  يقوم  والذي  الدعوى  بنظر  المخت�صة  الدائرة  �إلى  ب�إر�ساله  الموقع  �إدارة  على  القائم  المخت�ص 
�أو محاميه ويقرر  مخت�ص بقلم كتاب المحكمة، والذي بدوره يقوم بفح�ص الم�ستندات المقدمة من قبل المدعي 
قبولها عن عدمها وير�سل للمدعي �أو محاميه ر�سالة �إلكترونية ي�ؤكد فيها ا�ستلامه لهذه الم�ستندات. )عمر لطيف 
العبيدي، التقا�ضي الإلكتروني، و�آلية التطبيق، مجلة جامعة تكريت للحقوق، ال�سنة 1 المجلد 1 العدد 3 الجزء 1 

مار�س 2017م، �ص 513(.
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التكنولوجيا من قبل المتقا�ضين ومحاميهم في تقديم الم�ستندات القانونية 
تكاليف  من  التقليل  في  تُ�ساهم  متكاملة؛  منظومة  وفق  �إلكترونية  بطريقة 
التقا�ضي ور�سومه المالية، ف�ًالض عن التخل�ص من الكم الهائل من الأوراق 
والم�ستندات التي تكتظ بها المحاكم، وهو ما يُ�سهم في �أدائها لدورها بفعالية 
تقديم  في  الوقت  من  جزء  �أي  ا�ستخدام  ويتيح  والجهد  الوقت  ويوفر  �أكثر، 
في  �ساعة  و�أي  الأ�سبوع  �أي��ام  من  يوم  �أي  في  عليها،  والاط�الع  الم�ستندات 

اليوم))).

ثالثًا: خ�صائ�ص التقا�ضي الإلكتروني و�أهميته:

يتميز  ب���أن��ه  ال��ق��ول  يمكن  الإل��ك��ت��رون��ي،  التقا�ضي  تعريف  خ�الل  م��ن 
بالخ�صائ�ص الآتية))):

الر�سالة  ت�صبح  بحيث  الورقية،  الوثائق  الإلكترونية محل  الوثائق  - حلول   1
الإلكترونية))) هي ال�سند القانوني الذي يُعتمد عليه كدليل �إثبات �إلكتروني، 
وفي الوقت ذاته يتم التخل�ص من الكميات الهائلة للملفات الورقية التي 

تزدحم بها المحاكم، ومن ثم ي�سهل الو�صول �إلى الم�ستندات.

ما  وهو  الات�صال،  �شبكة  عبر  �إلكترونيًّا  والعرائ�ض  الم�ستندات  ت�سليم   -  2

الأولى  الطبعة  الإ�سكندرية،  الجامعي،  الفكر  دار  بعد،  عن  التقا�ضي  �إجراءات  �إبراهيم،  ممدوح  خالد  د.   )1(
2019م، �ص 6.

)2( د. خالد ح�سن لطفي، مرجع �سابق، �ص 15.
ب�إ�صدار قانون  القانون رقم 16 ل�سنة 2010م،  البيانات في المادة )1( من  )3( وقد عرف الم�شرع القطري ر�سالة 
المعاملات الإلكترونية؛ ب�أنها، المعلومات التي يتم �إن�شا�ؤها، �أو �إر�سالها، �أو معالجتها، �أو ا�ستلامها، �أو تخزينها، 
�أو عر�ضها، بوا�سطة نظام �أو �أكثر من نظم المعلومات، �أو بو�سائل الات�صال الإلكترونية. ون�ص في المادة الرابعة 
�أو القبول، كليًا  �أو �إجراء المعاملات، التعبير عن الإيجاب  "يجوز عند �إبرام العقود  �أنه:  من القانون ذاته على 
�أو جزئيًا، بر�سالة بيانات تتم بوا�سطة ات�صالات �إلكترونية. ولا ي�ؤثر في �صحة العقود �أو المعاملات، �أو قابليتها 

للتنفيذ، ا�ستخدام ر�سالة بيانات واحدة �أو �أكثر في �إبرامها".
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يُعرف بالت�سليم الحكمي، وذلك من خلال الأجهزة الإلكترونية و�أجهزة 
الات�صال.

3 - الاعتماد على الو�سائط الإلكترونية في مبا�شرة �إجراءات التقا�ضي.

عبر  الإج���راءات  كافة  تتم  حيث  التقا�ضي؛  �إج���راءات  مبا�شرة  �سرعة   -  4
الإنترنت دون حاجة لانتقال طرفي النزاع، وهذا يُ�ؤدي �إلى توفير الوقت 

والجهد والمال، ف�ضلًا عن جودة م�ستوى الخدمات.

الإلكتروني،  بالمحرر  الإثبات  يتم  �إذ  الإلكترونية:  بالو�سائل  الإثبات   -  5
والتوقيع الإلكتروني.

6 - حلول و�سائل الدفع الإلكتروني محل الو�سائل التقليدية، ويُ�ؤدي ذلك �إلى 
الإلكتروني  الدفع  و�سائل  �أ�صبحت  حيث  المتقا�ضين؛  عن  المعاناة  رفع 

بديًال عن النقود التقليدية.

�إلى  التحول  يُ���ؤدي  حيث  الف�ساد؛  ومكافحة  البيروقراطية  على  الق�ضاء   -  7
من  الحد  على  ت�ساعد  التي  المزايا  من  العديد  �إلى  الإلكترونية  النظم 

الف�ساد الإداري وتقليل �آثاره ال�سلبية))).

وممثليهم  الخ�صوم  بين  المذكرات  بتبادل  وذلك  الإلكتروني؛  الاطلاع   -  8
الآل��ي  الحا�سب  �أج��ه��زة  عبر  الجل�سة،  قبل  المحامين،  من  ا  خ�صو�صً

والإنترنت، مع اعتماد التوقيع الإلكتروني ت�شريعيًّا.

رابعًا: فل�سفة التقا�ضي الإلكتروني:

تقوم فل�سفة التقا�ضي الإلكتروني على �سرعة الف�صل في النزاع، على غِرار 
)1( د. محمد ع�صام التر�ساوي، �إلكترونية الق�ضاء بين النظرية والتطبيق، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة 

عين �شم�س، 2019م، �ص 169. 
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ال�سرعة التي �أ�صبحت تتميز بها المعاملات المدنية والتجارية في ظل التطور 
الخ�صوم،  يتبادلها  التي  والوثائق  المعلومات  �سرية  عن  ف�ًالض  التكنولوجي، 
عبر  الإلكترونية،  النظم  �إلى  التقليدية  النظم  من  الإج��راءات  تتحول  بحيث 
الو�سائل  محل  الإلكترونية  والو�سائل  الآليات  فيها  تحل  �إلكترونية  محكمة 
�أنظمة  خلال  من  التقليدية،  التقا�ضي  نظم  في  بها  المعمول  والإج���راءات 
الحا�سب الآلي وو�سائل الات�صال الحديثة، للم�ساهمة في الو�صول �إلى العدالة 

الناجزة والحد من ظاهرة البطء في التقا�ضي.

ا: متطلبات التقا�ضي الإلكتروني وو�سائله: خام�ًس

�أ - متطلبات التقا�ضي الإلكتروني:

�أولهما:  �أ�سا�سيين؛  �أمرين  �أن فكرة التقا�ضي الإلكتروني تقوم على  نرى 
وثانيهما:  الإلكترونية،  الإج���راءات  خلالها  من  تُبا�شر  �إلكترونية  محكمة 
في  يكون  الأمرين  ومجموع  الإلكترونية،  بالو�سائل  تُبا�شر  تقا�ضي  �إج��راءات 
نظرنا فكرة التقا�ضي الإلكتروني، ومن خلال ذلك يمكننا القول �إن متطلبات 
ومتطلبات  و�إداري��ة،  وتقنية  فنية  متطلبات  �إلى  تنق�سم  الإلكتروني  التقا�ضي 

قانونية وت�شريعية، على النحو الآتي: 

1 - المتطلبات الفنية والتقنية والإدارية:

- ن�شر الوعي الإلكتروني وتنميته:

ونعني بذلك ن�شر ثقافة ا�ستخدام التكنولوجيا والو�سائل الإلكترونية في 
المجتمع، والعمل على التوعية المجتمعية ب�أهمية ذلك، لحث المواطنين على 
فهم وتعلم كيفية هذا الا�ستخدام في �ضوء المزايا العديدة التي يحققها في 

39



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

50

تي�سير �سبل التقا�ضي، بل وفي تقدم المجتمع عبر التحول الرقمي في �ضوء 
مزاياه الكثيرة.

- تدريب وت�أهيل العن�صر الب�شري:

ذلك �أن اكتمال بنيان المحكمة التي تعمل بالو�سائل الإلكترونية يقت�ضي 
وجود المعنيين؛ وهم الأ�شخا�ص المتخ�ص�صين في ممار�سة وتطبيق �إجراءات 
المرافعات  في  جديد  نوع  من  ق�ضائي  نظام  �إن�شاء  �أ�س�س  لتكتمل  التقا�ضي 
التطور  م�ستوى  على  الق�ضائي  الجهاز  ي�صبح  بحيث  الق�ضائية،  الأنظمة  في 

التكنولوجي الحا�صل في كافة المجالات.

- المتطلبات الب�شرية للتقا�ضي الإلكتروني:

�أو  التقني  الق�ضائي  العمل  لنجاح  توفرها  يجب  ب�شرية  متطلبات  هناك 
الإلكتروني، وهذه المتطلبات تتمثل في توفير العن�صر الب�شري اللازم لعمل 

المحكمة الإلكترونية و�إدارتها، وهي �أربعة عنا�صر رئي�سة))):

المبرمجين  من  طائفة  وه���ؤلاء  والمبرمجين؛  المواقع  �إدارة  الأول: 
والمهند�سين والمتخ�ص�صين في علوم الحا�سوب؛ يتم تدريبهم في المحاكم 

والمراكز الق�ضائية المخت�صة على تطبيق �إجراءات التقا�ضي �إلكترونيًّا.

الق�ضاة  م��ن  متخ�ص�صة  مجموعة  وه��م  المعلومات؛  ق�ضاة  الثاني: 
الإلكترونية،  المحكمة  لدى  منهم  كل  موقع  خلال  من  المحاكمات  يُبا�شرون 

�ضمن نظام ق�ضائي يمكن �أن نُطلق عليه دائرة المعلوماتية الق�ضائية))).

)1( د. خالد ح�سن �أحمد لطفي، مرجع �سابق، �ص 70 وما بعدها - د. محمد علي �سويلم، المحكمة الاقت�صادية عبر 
الو�سائل الإلكترونية، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2020م، �ص 122 وما بعدها.

)2( د. خالد ممدوح �إبراهيم، مرجع �سابق، �ص 88.
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و�أمناء  المحاكم  كتبة  بهم  ونق�صد  الإلكترونية؛  المواقع  كتبة  الثالث: 
ونظم  البرمجيات  في  مكثفة  ل��دورات  خ�ضوعهم  ويجب  وه���ؤلاء  بها،  ال�سر 

الإدارة المعلوماتية وت�صميم المواقع الإلكترونية على �شبكة الإنترنت.

التطور،  ه��ذا  يواكب  �أن  المحامي  على  يجب  �إذ  المحامون؛  الرابع: 
ًال لمبا�شرة الإجراءات عبر و�سائل التكنولوجيا والتقنيات  بحيث ي�صبح م�ؤهَّ
الحديثة؛ ولذا يتوجب عليهم الح�صول على دورات مكثفة في علوم الحا�سب 
ونظم الات�صال وت�صميم البرامج والمواقع الإلكترونية، وتجهيز مكاتبهم بما 

يتفق مع طبيعة المحاكم الإلكترونية و�إجراءات التقا�ضي الإلكتروني))).

- التحول �إلى نظام المحكمة الإلكترونية:

فُها الفقه القانوني ب�أنها: موقع �إلكتروني يتم فيه الف�صل في الم�سائل  ويُعرِّ
القانونية، بح�ضور ق�ضاة م�ؤهلين، يتمتعون ببنية تحتية تقنية متطورة ت�سمح 
لوظائف  والإج��رائ��ي��ة  الإداري���ة  الجوانب  بع�ض  بت�شغيل  العلاقة  لأ�صحاب 
والمذكرات،  الم�ستندات  �إيداع  �أو  الأدلة  تقديم  �أف�ضل، مثل  ب�شكل  المحكمة 
 – هو  وهدفها  بعد،  ال�شهادات عن  وتلقي  المحكمة  في  الإلكتروني  والإي��داع 
العملية  �أثناء  المطبوعة  الم�ستندات  �أو  الورق  على  الاعتماد  تقليل   - جزئيًّا 
في  الإ�سراع  طريق  عن  المحكمة  كفاءة  زي��ادة  �أ�سا�سي  وب�شكل  الق�ضائية، 

الو�صول �إلى المعلومات))).

- الحفاظ على �أمن المعلومات في مجال التقا�ضي الإلكتروني:

الدولة  ق�ضاء  نطاق  �إلى  والات�صالات  المعلومات  نظم  �إدخ��ال  �أن  ذلك 
)1(  د. محمود مختار عبد المغيث، مرجع �سابق، �ص 87.

اللبنانية،  الجامعة  في  القانونية  المعلوماتية  مركز  �إلى  مقدم  بحث  الإلكترونية،  المحكمة  الله،  عبد  جمال  د.   )2(
2018م، �ص 31.
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في  الخ�صوم  بها  يُدلي  التي  المعلومات  وخ�صو�صية  �سرية  ب�ضمان  مرهون 
التطور  التقا�ضي ومواكبة  �أن تطغى غاية ت�سريع وتيرة  ق�ضاياهم، فلا يجب 
�إف�شاء  عدم  ومنها  للتقا�ضي،  الأ�سا�سية  المبادئ  احترام  على  التكنولوجي 
ا�ستخدام  يجب  ولذلك  ال��دع��وى،  م�ستندات  وحماية  المتقا�ضين،  �أ���س��رار 
ا�ستخدام  على  والحر�ص  الثغرات،  من  خالية  ت�شغيل  ونُظم  �آمنة  برمجيات 
�سلامة  ي�ضمن  ا  مِمَّ ذلك  وغير  المعلومات،  �إلى  للو�صول  م�ؤمنة  �سر  كلمات 

المعلومات في مجال التقا�ضي الإلكتروني وحمايتها))).

2 - المتطلبات القانونية والت�شريعية:

التي  الجديدة  والقوانين  الت�شريعية  التعديلات  من  حــزمة  في  وتتمثل 
لإج���راءات  القانونية  الحجية  وتقر  والإلكترونية،  الرقمية  البيئة  تنا�سب 
بديلة  كو�سائل  الإلكترونية  بالمخرجات  وتعترف  الإلكتروني،  التقا�ضي 
للو�سائل التقليدية �سواء في الإجراءات �أو في الإثبات))). وقد اتخذ الم�شرعان 
)الم�صري والقطري( هذه الخطوة بالفعل في قانون المحاكم الاقت�صادية، 

وقانون محكمة الا�ستثمار والتجارة.

ب - الو�سائل الإلكترونية اللازمة لإجراءات التقا�ضي الإلكتروني:

يتطلب رفع الدعوى ومبا�شرتها �إلكترونيًّا و�سائل لازمة لذلك، و�أهم هذه 
الو�سائل التقنية:

1 - البريد الإلكتروني. 
)1( �أمل فوزي �أحمد، ر�ؤى ت�شريعية لأمن المعلومات في مجال �إلكترونية الإجراءات، م�ؤتمر القانون والتكنولوجيا، 

كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، القاهرة، دي�سمبر، 2017م، �ص 583 و 616.
القانون  م�ؤتمر  التقا�ضي،  في  البطء  ظاهرة  على  التغلب  في  التكنولوجيا  دور  ال�سعدي،  محمد  �إبراهيم  د   )2(

والتكنولوجيا، كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، القاهرة، 2017م، �ص 496.
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2 - المحررات الإلكترونية.

3 - التقا�ضي بوا�سطة التبادل الإلكتروني للبيانات
:))Electronic data (interchange (EDI(

المعاملات  معلومات  تبادل  في  الم�ستخدمة  المعايير  من  وهو مجموعة 
والمعلومات  البيانات  وتبادل  نقل  ويتم  الحوا�سيب،  �أجهزة  بين  الإلكترونية 
�إلكترونيًّا عبر مواقع الويب با�ستخدام برامج الت�صفح، وتنتج ر�سالة البيانات 
حجية وقوة في التعامل وفي نظم التقا�ضي الإلكتروني؛ �إذ يكون لها ما للمحرر 

الورقي من قوة، وفقًا ل�شروط معينة.

4 - تقنية الفيديو كونفرن�س: 

وتُعد من �أهم التقنيات في مجال التقا�ضي الإلكتروني، وتت�ضمن افترا�ض 
�أجهزة  توافر  التقنية  الدعوى، ويتطلب تطبيق هذه  �أطراف  مجازي لح�ضور 

تقنية حديثة لنقل وعر�ض ال�صوت وال�صورة))).

المطلب الثاني

�إجراءات قيد الدعوى
ونظرها �أمام محكمة الا�ستثمار والمحاكم الاقت�صادية

حر�ص الم�شرعان )الم�صري والقطري( على تنظيم �إجراءات التقا�ضي 
�أمام المحاكم الاقت�صادية، ومحكمة الا�ستثمار والتجارة، تنظيمًا دقيقًا بحيث 
تُبَا�شر عبر الو�سائل الإلكترونية، وبدا ذلك وا�ضحًا من التعديلات التي �أدخلها 

القانون  م�ؤتمر  الجنائية،  الإجراءات  مجال  في  المعلومات  تكنولوجيا  توظيف  القا�ضي،  متولي  رامي  د.   )1(
والتكنولوجيا، كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، القاهرة، 2017م، �ص 11.

43



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

54

�إن�شاء  لقانون  والمعدل   2019 ل�سنة   146 رقم  بالقانون  الم�صري  الم�شرع 
التي  القواعد الإجرائية  ل�سنة 2008م، ومن  المحاكم الاقت�صادية رقم 120 
ب��شأن محكمة  ل�سنة 2021  القانون رقم 21  الم�شرع القطري في  ن�ص عليها 

الا�ستثمار والتجارة.

�إلكتروني،  نظام  بالمحكمة  "ين��شأ  �أن:  القطري  الم�شرع  �أوج��ب  وق��د 
على  الأوام��ر  ا�ست�صدار  وطلبات  الدعاوى  لقيد  الإلكترونية  الآليات  يت�ضمن 
في  الأخ��رى،  الطلبات  وغيرها من  الأداء  و�أوام��ر  الوقتية  والأوام��ر  عرائ�ض 
الم�سائل التي تخت�ص بها المحكمة، وكافة الإجراءات والطعون في الأحكام 
والتظلمات من الأوامر ال�صادرة منها"))). ولم يجز اتباع الو�سائل التقليدية 
المن�صو�ص عليها في قانون المرافعات في التقا�ضي �أمام هذه المحكمة؛ �إَّال 
في حال تعذر تطبيق الإجراءات الإلكترونية)))؛ بينما �أجاز الم�شرع الم�صري 
في  ذلك  ونبين  محددة)))،  قواعد  وفق  الإلكترونية،  الإج��راءات  هذه  اتباع 

فرعين على النحو الآتي:
الفرع الأول

إجراءات قيد الدعوى وإعلانها وتحضيرها للفصل فيها

قيد  في  الخ�صوم  على  التي�سير  والقطري(  )الم�صري  الم�شرعان  �أراد 
الدعوى و�إعلانها، وعلى المحكمة في نظرها والف�صل فيها، وفي الوقت ذاته 
ولإعلانها،  الدعوى،  لقيد  ا  �إلكترونيًّ نظامًا  ف�أن�شئا  الناجزة؛  العدالة  تحقيق 
ا �إلكترونيًّا لتح�ضير الدعوى للف�صل فيها، وذلك على النحو  ثم نظامًا �إجرائيًّ

الآتي:
)1( المادة )13( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
)2( المادة )33( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)3( المواد )13-22( من القانون رقم 146 ل�سنة 2019م، بتعديل بع�ض �أحكام قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية.
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والمحاكم  والتجارة  الا�ستثمار  محكمة  �أمام  الدعوى  قيد   : �أولًا
الاقت�صادية:

�أ - الإيداع الإلكتروني ل�صحيفة الدعوى �أمام محكمة الا�ستثمار 
والتجارة:

تودع  ب�صحيفة  يتم  �أن  الق�ضاء،  �أمام  و�إقامتها  الدعوى  رفع  في  الأ�صل 
المرافعات  قانون  في  مقرر  هو  لما  وفقًا  المخت�صة،  المحكمة  كتاب  قلم 
الدعوى  ب�إقامة  يتعلق  فيما  الأ�صل  هذا  عن  الم�شرع  يخرج  ولم  القطري)))، 
بها  تخت�ص  التي  الدعوى  �إقامة  ف�أوجب  والتجارة؛  الا�ستثمار  محكمة  �أم��ام 
�أن يكون  ا�شترط  �أنه  �إلَّا  المحكمة بموجب �صحيفة دعوى موقعة ومودعة))). 
هذا الإيداع �إلكترونيًّا؛ ون�ص على ذلك �صراحة، ولم ين�ص على طريق �آخر 
الإج��راءات  اتباع  لعدم  القبول)))  بعدم  يحكم  ثم  ومن  ال�صحيفة)))،  لإيداع 

ال�شكلية المقررة قانونًا والتي توجب الإيداع الإلكتروني ل�صحيفتها.

قلم الكتاب الإلكتروني:

يعني نظام الإيداع الإلكتروني ل�صحيفة الدعوى؛ حق المدعي �أو محاميه 
في تقديم �صحيفة الدعوى المت�ضمنة لطلباته الجوهرية، والم�ستندات التي 

)1( المادة )31( من قانون المرافعات القطري رقم 13 ل�سنة 1990، والتي ن�صت على �أنه: »ترفع الدعوى بناء على 
طلب المدعي ب�صحيفة تودع قلم كتاب المحكمة المخت�صة ..«.

)2( المادة )14( من القانون 21 ل�سنة 2021م.
)3( �إَّال في حالة تعذر تطبيق الإجراءات الإلكترونية، فتطبق الأحكام المعمول بها في قانون المرافعات ب��شأن �إجراءات 

التقا�ضي، وفقًا لما ن�صت عليه المادة 33 من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
)4( وقد عرف الم�شرع الفرن�سي عدم القبول، في المادة )122( مرافعات على النحو الآتي:

“Constitue une fin de non-recevoir tout moyen tend à faire declarer l›adversaire 
irrecevable en sa demande, sans examen le fond, pour défaut de droit d´agir, tel le 
défaut de qualité, le défaut d›intérét, prescription, le délai prefix, la chose jugée”.
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�شبكة  على  الإلكتروني  موقعها  عبر  والتجارة  الا�ستثمار  �إلى محكمة  تدعمها 
الإنترنت، بدًال من تقديمها على دعائم ورقية لقلم الكتاب))). وتتطلب فكرة 
المدعي  لدى  التقنية  المتطلبات  توفر  الدعوى  ل�صحيفة  الإلكتروني  الإيداع 
�أو محاميه،  لإر�سال ال�صحيفة عبر البريد، وهنا يجب �أن يكون قلم الكتاب 
للمدعي،  الإلكتروني  البريد  من  الر�سالة  بيانات  ي�ستقبل  بحيث  �إلكترونيًّا، 

مت�ضمنة �صحيفة الدعوى، والم�ستندات، وما يفيد �سداد الر�سوم �إلكترونيًّا.

بيانات �صحيفة الدعوى الإلكترونية:

لم ين�ص الم�شرع على البيانات التي يجب ا�شتمال ال�صحيفة عليها؛ ولذا 
الا�ستثمار  قانون محكمة  �إ�صدار  المادة )4( من ن�صو�ص  �إعمال ن�ص  يجب 
يرد  لم  فيما  المرافعات  قانون  �أح��ك��ام  ب�سريان  تق�ضي  والتي  وال��ت��ج��ارة، 
 )31( المادة  لن�ص  وطبقًا  الا�ستثمار.  قانون محكمة  في  ن�ص خا�ص  ب��شأنه 

مرافعات)))؛ ف�إنه يجب �أن ت�شتمل �صحيفة الدعوى على البيانات الآتية:

)�إن  الإلكتروني  والبريد  والفاك�س  الهواتف،  و�أرقام  والعناوين  الأ�سماء   -  1
وجدا( الخا�صة ب�أطراف النزاع �أو من يمثلهم.

2 - تاريخ تقديم ال�صحيفة.

الح�ضور  الواجب  وال�ساعة  واليوم  الدعوى،  �أمامها  المرفوع  المحكمة   -  3
فيهما �أمامها.

4 - �شرحًا لمو�ضوع الدعوى، وطلبات المدعي و�أ�سانيدها.

5 - �أي بيانات �أخرى ي�ضيفها المجل�س الأعلى للق�ضاء.
)1( د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي، تكنولوجيا الق�ضاء وتطوير �إجراءات التقا�ضي المدني، مجلة قطاع ال�شريعة 

والقانون، كلية ال�شريعة والقانون بالقاهرة، جامعة الأزهر، العدد الثاني ع�شر، 2021م، �ص 784.
)2( المادة )31( من قانون المرافعات القطري رقم 13 ل�سنة 1990، والمعدلة بالقانون رقم 3 ل�سنة 2019م.
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تاريخ الإيداع الإلكتروني ل�صحيفة الدعوى:

يترتب  لما  �إيداعها؛  تاريخ  ال�صحيفة؛  �إي��داع  في  المهمة  الم�سائل  من 
�أوجب الم�شرع القطري في المادة )31(  �آثار، ولذلك  على هذا التاريخ من 
مرافعات؛ �أن ت�شتمل ال�صحيفة على تاريخ تقديمها لقلم الكتاب، وهي م�س�ألة 
قد لا تثير �صعوبة في القيد التقليدي ل�صحف الدعاوى )مادة 32 مرافعات(، 
ا في الإيداع الإلكتروني لل�صحيفة؛ ف�إنه يجب تحديد هذا التاريخ بدقة لما  �أمَّ
يترتب على ذلك من �آثار. ولما كان الم�شرع لم ين�ص على هذه الم�س�ألة في 
البع�ض من  �إليه  ما ذهب  نتفق مع  ف�إننا  والتجارة؛  الا�ستثمار  قانون محكمة 
اعتبار �أن تاريخ قيد ال�صحيفة هو وقت دخولها �إلى نظام المعلومات المعين 
والمحدد من قبل المحكمة، ولي�س من وقت الاطلاع على �صحيفة الدعوى من 

قبل الموظف المخت�ص))).

المحاكم  �أم���ام  ال��دع��وى  ل�صحيفة  الإل��ك��ت��رون��ي  الإي����داع   - ب 
الاقت�صادية:

لدى  الدعوى  �صحيفة  �إي��داع  قواعد  على  الم�صري  الم�شرع  ين�ص  لم 
ب�إن�شاء   2008 ل�سنة   120 رقم  القانون  �أ�صدر  حين  الاقت�صادية،  المحاكم 
هذه المحاكم؛ و�إنما �أوجب العمل بما هو مقرر في قانون المرافعات المدنية 
بقلم  الدعوى  ل�صحيفة  التقليدي  الإيداع  تنظم  القواعد  والتجارية)))، وهذه 
كتاب المحكمة المخت�صة. �إَّال �أنه وبمقت�ضى القانون رقم 146 ل�سنة 2019م؛ 
�أدخل  الم�صري  الم�شرع  ف�إن  الاقت�صادية؛  المحاكم  �إن�شاء  لقانون  والمعدل 
تعديًال جوهريًّا على �أحكام و�إجراءات �إيداع �صحف الدعاوى التي تخت�ص بها 

المحاكم الاقت�صادية؛ �أجاز بمقت�ضاه �أن يتم هذا الإيداع �إلكترونيًّا.
)1( د. خالد ممدوح �إبراهيم، مرجع �سابق، �ص 70.

)2( المادة )4( من مواد �إ�صدار القانون رقم 120 ل�سنة 2008م.
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وذلك بن�صه في المادة )14( على �أنه: "فيما عدا حالات الطعن بالنق�ض، 
على  والطعن  الاقت�صادية  المحكمة  بها  تخت�ص  التي  الدعاوى  �إي��داع  يجوز 
الأحكام ال�صادرة فيها من الأ�شخا�ص والجهات المقيدة بال�سجل الإلكتروني 
وذلك بموجب �صحيفة موقعة ومودعة �إلكترونيًّا))) بالموقع المخ�ص�ص لقلم 
كتاب المحكمة الاقت�صادية))) المخت�صة"))). ونُلاحظ على الن�ص ال�سابق ما 

يلي: 

1 - �أنه جعل الإيداع الإلكتروني ل�صحيفة الدعوى التي تخت�ص بها المحكمة 
الاقت�صادية جوازيًّا، وهو ما يعني حرية المدعي في الاختيار بين الإيداع 
الإلكتروني لل�صحيفة بمقت�ضى هذا الن�ص، �أو الإيداع بقلم الكتاب وفقًا 
ن�ص  بخلاف  وذل��ك  المرافعات.  قانون  في  المقررة  العامة  للأحكام 

الم�شرع القطري والذي �أوجب �أن يكون الإيداع �إلكترونيًّا.

2 - �أنه ق�صر الحق في الإيداع الإلكتروني لل�صحيفة على �أ�شخا�ص وجهات 
معينة، وهم المقيدون بال�سجل الإلكتروني))). وهو ما لم ي�شترطه الم�شرع 

القطري.

3 - �أنه ا�ستثنى من الإيداع الإلكتروني؛ �إيداع �صحيفة الطعن بالنق�ض؛ �إذ لا 
يجوز �إيداعها �إلكترونيًّا؛ و�إنما وفقًا للقواعد التقليدية المقررة في قانون 
المرافعات. وذلك على خلاف ما قرره الم�شرع القطري؛ حيث جاء ن�ص 
�إقامة �صحيفة  »و�سيلة  ب�أنه:  القانون ذاته  المادة )13( من  الإلكتروني في  الإيداع  الم�صري  الم�شرع  ف  )1( وقد عرَّ
�إلكترونيًّا معتمدًا  توقيعًا  والتوقيع على �صحفها  والتدخل،  والإدخال  العار�ضة،  الطلبات  وكذا  وقيدها،  الدعوى 

و�إيداع الم�ستندات والمذكرات التي تتم عبر الموقع المخ�ص�ص لذلك بالمحكمة الاقت�صادية المخت�صة«.
القانون ذاته، هو »موقع خا�ص بالمحكمة  المادة )1( من  لتعريف الم�شرع الم�صري في  الإلكتروني وفقًا  )2( والموقع 

الاقت�صادية المخت�صة والمخ�ص�ص لإقامة وقيد و�إعلان الدعاوى �إلكترونيًّا«. 
)3( المادة )1/14( والم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.

والجهات  الأ�شخا�ص  بيانات  لقيد  الاقت�صادية  بالمحاكم  �إلكترونيًّا  المعد  ال�سجل  هو،  الإلكتروني  وال�سجل   )4(
ن راغبي الإعلان من �إخطار  كِّ المن�صو�ص عليهم في المادة )17( من القانون ذاته، وو�سيلة التوا�صل معهم التي ُمت

الخ�صوم بالدعوى �أو بالطلبات العار�ضة �أو بالأحكام التمهيدية ال�صادرة فيها.
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المادة )14( من القانون القطري �صريحًا في وجوب الإيداع الإلكتروني 
ل�صحف الدعاوى، والطعن في الأحكام، والطلبات العار�ضة، والتدخل، 
والإدخال. ولم ي�ستثنِ من ذلك الطعن بالتمييز، �سواء في هذه المادة، �أم 
المادة )12( الخا�صة ب�إن�شاء "دائرة المنازعات الا�ستثمارية والتجارية" 

بمحكمة التمييز، �أو في غير ذلك من ن�صو�ص القانون.

موقع  وجود  يقت�ضي  الدعوى،  ل�صحيفة  الإلكتروني  الإي��داع  �أن  �شك  ولا 
 )13( المادة  في  الم�صري  الم�شرع  عليه  ن�ص  ما  وهو  للمحكمة،  �إلكتروني 
الم�ضافة بالقانون 146 ل�سنة 2019؛ ب�أنه: "موقع خا�ص بالمحكمة الاقت�صادية 
المخت�صة والمخ�ص�ص لإقامة وقيد و�إعلان الدعاوى �إلكترونيًّا". وفيما يتعلق 
ببيانات �صحيفة الدعوى الاقت�صادية المودعة �إلكترونيًّا؛ ف�إنه ت�سري ب��شأنها 
لن�ص  �إعماًال  وذلك  م�صري،  مرافعات   )63( المادة  في  المقررة  الأحكام 
المادة )4( من القانون 120 ل�سنة 2008، والتي توجب العمل ب�أحكام قانون 

المرافعات فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص.

��شأنه  الم�صري  القانون  ف�إن  �إلكترونيًّا؛  �إيداع ال�صحيفة  تاريخ  و�أما عن 
��شأن نظيره القطري، لم يت�ضمن الن�ص على تاريخ اعتبار الدعوى مرفوعة 
وترتيب �آثارها، ومن ثم ف�إننا نرى �أن تاريخ قيد ال�صحيفة هو وقت دخولها 
الذي  النحو  على  المحكمة،  قبل  من  والمحدد  المعين  المعلومات  نظام  �إلى 

�أ�شرنا �إليه �سلفًا.

ثانيًا: �سداد الر�سوم المقررة بالطريق الإلكتروني:
الدعوى  لإقامة  المقررة  الر�سوم  �سداد  يتم  �أن  القطري  القانون  �أوجب 
�أن  �شك  ولا  الإل��ك��ت��رون��ي)))،  بالطريق  ذل��ك  غير  �أو  الأح��ك��ام  في  الطعن  �أو 

)1( المادة )14( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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التقا�ضي  ومتطلبات  التقني،  التطور  مقت�ضيات  مع  يتفق  هنا  الم�شرع  اتجاه 
ا، تفعيل للإجراءات  الإلكتروني، والذي ي�ستوجب �أن يتم هذا ال�سداد �إلكترونيًّ
الإلكترونية، وللتي�سير على الخ�صوم، والتخفيف عن كاهل موظفي المحاكم، 

حتى يتفرغوا للقيام بالمهام المهمة الموكلة �إليهم.

على  بن�صه  �إلكترونيًّا  الر�سوم  �سداد  على  الم�صري  الم�شرع  ن�ص  وقد 
قانونًا  المقررة  والدمغات  الر�سوم  المدعي  �سداد  بعد  الدعوى  "وتقيد  �أنه: 
�إلكترونيًّا"))). ويتم ال�سداد الإلكتروني بالو�سائل الإلكترونية المقررة، �سواء 
�أكان ذلك من خلال بطاقات الدفع الفوري، �أم بطاقات الائتمان، �أو غيرها 

من الو�سائل المعترف بها.

الا�ستثمار  محكمة  �أمام  الدعاوى  في  الإلكتروني  الإعلان  ثالثًا: 
والتجارة والمحاكم الاقت�صادية:

�أ - الإعلان الإلكتروني في قانون محكمة الا�ستثمار والتجارة:
�أوجبت المادة )18( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021، على مكتب �إدارة 
�أن يقوم ب�إعلان �صحيفة الدعوى والم�ستندات الم�ؤيدة لها للمدعى  الدعوى 
ا لأحكام المادة )15(  عليه �أو من يمثله، �إلكترونيًّا على العنوان الوطني وفقًّ
من القانون ذاته. وتن�ص المادة )15( الم�شار �إليها على �أنه: "يكون الإعلان 
�إليه ومنتجًا لكافة  �إعلانًا ل�شخ�ص المعلن  �أحد بيانات العنوان الوطني  على 
�آثاره القانونية.  ويجوز للمحكمة �أن تعلن �أي �شخ�ص داخل الدولة �أو خارجها 
في موطنه �أو في مكان عمله ب�أي طريق �آخر تراه منا�سبًا وفقًا لل�ضوابط التي 
ووفقًا لهذا الن�ص؛ ف�إن الإعلان الق�ضائي في الدعاوى  ي�ضعها المجل�س)))". 

�أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة، يتم ب�أحد طريقين:
)1( المادة )2/14( من القانون 146 ل�سنة 2019م.

)2( المجل�س الأعلى للق�ضاء.
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الأول: الإعلان على �أحد بيانات العنوان الوطني:

وفي هذا ال�صدد ن�صت المادة )5( من القانون رقم 24 ل�سنة 2017 ب��شأن 
العنوان الوطني))) على �أنه: "تعتبر الإعلانات الق�ضائية والإخطارات الر�سمية 

التي تتم على العنوان الوطني �صحيحة ومنتجة لكافة �آثارها القانونية".

وقد �أوجبت المادة الثانية من هذا القانون على المكلف �أن يتخذ عنوانًا 
ا له، يت�ضمن البيانات التالية: وطنيًّ

1 - عنوان ال�سكن.

2 - رقم الهاتف الثابت والجوال.

3 - البريد الإلكتروني.

4 - عنوان جهة العمل بالن�سبة للعاملين بالحكومة والقطاع الخا�ص.

5 - العنوان الدائم بالخارج، �إن وجد.

تحديد  المخت�صة  وللجهة  المخت�صة.  الجهة  �أخرى تحددها  بيانات  �أي   -  6
الق�ضائية  الإعلانات  لإجراء  الوطني،  العنوان  بيانات  من  �أكثر  �أو  بيان 

والإخطارات الر�سمية عليه.

وبالنظر فيما ن�ص عليه قانون العنوان الوطني، وما �أوجبه قانون محكمة 
الم�شرع  اتجاه  يت�ضح  الق�ضائي،  الإع�ل�ان  ��شأن  في  والتجارة،  الا�ستثمار 
�آثاره  وترتيب  الإلكتروني  الق�ضائي  الإع�الن  بحجية  الاعتراف  في  القطري 
�أم تم  �إليه،  للمعلن  الإلكتروني  البريد  القانونية، �سواء تم هذا الإعلان عبر 
عبر الر�سائل الن�صية على الهاتف الجوال. والمق�صود بالإعلان الإلكتروني: 
�إعلان الخ�صم في الدعوى ب�أي �إجراء ق�ضائي يتخذ في مواجهته، با�ستخدام 

)1( �صدر هذا القانون بتاريخ 2017/12/11م، ون�شر بالجريدة الر�سمية، العدد 8، بتاريخ 2019/4/21م.
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عن  والبحث  المادي  الانتقال  �إلى  الحاجة  دون  الحديثة،  الات�صالات  و�سائل 
�إليه، ولا يختلف هذا الإعلان عن الإعلان التقليدي �سوى في  موطن المعلن 
�أنواعها)))،  بمختلف  الحديثة  التقنية  الو�سائل  خلال  من  به،  القيام  و�سيلة 

وغالبًا ما يتم عبر البريد الإلكتروني. 

وقد �أدى ظهور الع�صر الرقمي �إلى انتقال الم�شرع الإجرائي �إلى مرحلة 
�إلكترونية  و�سائل  با�ستخدام  وذلك  الق�ضائي،  الإعلان  مراحل  من  متطورة 
في الإعلان، بد�أت عن طريق التلك�س والفاك�س والفاك�سميلي مرورًا بالإعلان 
عن طريق البريد الإلكتروني، حتى و�صل الأمر �إلى ا�ستخدام و�سائل التوا�صل 

الاجتماعي في بع�ض الأنظمة الق�ضائية، لإجراء الإعلان الق�ضائي))).

الثاني: �أي طريق �آخر تراه المحكمة منا�سبًا:

ترك  و�إنما  الحالة؛  هذه  في  محددًا  طريقًا  القطري  الم�شرع  يحدد  لم 
الأمر لل�سلطة التقديرية لمحكمة الا�ستثمار والتجارة، وفق ما تراه من ظروف 
هذا  في  �ضوابط  من  الأعلى  المجل�س  يقرره  ما  �ضوء  وفي  الدعوى،  وطبيعة 

ال��شأن.

ب - الإعلان الإلكتروني في قانون المحاكم الاقت�صادية:

ف الم�شرع الم�صري الإعلان الإلكتروني في المادة )13( الم�ضافة  عرَّ
�إجراء  ب�أي  الدعوى  �أط��راف  »�إع�الن  ب�أنه:  2019؛  ل�سنة   146 رقم  بالقانون 
�أو  الإلكتروني  الموقع  عبر  وذلك  �سيرها  و�أثناء  �إقامتها  حال  يتخذ  قانوني 
لتعريف  وفقًا  المختار  الإلكتروني  والعنوان  المختار«.  الإلكتروني  بالعنوان 

)1( د. محمد ع�صام التر�ساوي، مرجع �سابق، �ص 210.
)2( د. �أحمد �سيد �أحمد محمود، الحماية الق�ضائية عن طريق الإعلان عبر و�سائل التوا�صل الاجتماعي، مجلة كلية 

القانون الكويتية العالمية، الكويت، ملحق خا�ص، العدد 3، الجزء الأول، مايو 2016م، �ص 454.
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الأ�شخا�ص  يحدده  الذي  »الموطن  هو  ذاتها،  المادة  في  الم�صري  الم�شرع 
المقامة  الدعوى  �إجراءات  بجميع  لإعلانهم  القانون  بهذا  المبينة  والجهات 
�إلكترونيًّا، �سواء تمثل في بريد �إلكتروني خا�ص بهم �أم رقم هاتف �أو غيرها 

من الو�سائل التكنولوجية«.

ووفقًا لن�ص المواد )16-18( الم�ضافة بالقانون 146 ل�سنة 2019؛ ف�إنه 
يجوز �إجراء الإعلان الق�ضائي �إلكترونيًّا في الدعوى المقامة �أمام المحكمة 
الاقت�صادية؛ وذلك �شريطة �أن تكون الدعوى ذاتها مقامة �إلكترونيًّا، �أما في 
غير ذلك من الدعاوى فيتم الإعلان بالو�سائل التقليدية المقررة في قانون 

المرافعات الم�صري))).

ونلاحظ ب��شأن التنظيم الإجرائي للإعلان الق�ضائي الإلكتروني وفقًا لهذه 
المواد، ما يلي:

1 - �أن الإعلان الإلكتروني لا يتم �إَّال في الدعاوى المقامة �إلكترونيًّا، وذلك 
على خلاف القانون القطري، والذي يوجب الإعلان الإلكتروني في جميع 
الدعاوى المقامة �أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة؛ �إذ لا يُجيز القانون 

�إقامة هذه الدعاوى بغير الطريق الإلكتروني.

2 - �أنه يجب �أن يتم الإعلان على العنوان الإلكتروني المختار والمقيد بال�سجل 
الإلكتروني المخ�ص�ص لقيد هذا العنوان بالمحكمة الاقت�صادية؛ ف�إذا تم 

على غير هذا العنوان؛ ف�إنه لا يكون �صحيحًا ولا يرتب �أثرًا.

3 - لذوي ال��شأن الاتفاق على �أن يتم الإعلان على �أي عنوان �إلكتروني مختار 
يكون هذا  �أن  �شريطة  الإلكتروني -  ال�سجل  المقيد في  – بخلاف  �آخر 

العنوان قابًال لحفظه وا�ستخراجه.
)1( المادة )16( الم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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4 - يتم الإعلان الإلكتروني ب�إعلان الدعوى على الموقع الإلكتروني قبل تاريخ 
�أيام على الأقل، وب�إعلان الدولة على العنوان  الجل�سة المحددة بخم�سة 
الدولة المخت�ص محليًّا،  الإلكتروني المختار الخا�ص بفرع هيئة ق�ضايا 
�إذا  وبالإعلان بذات الو�سائل على مكاتب المحامين المقيدين بال�سجل 
اتخذ منه المعلن �إليه محًال مختارًا له، ويعتبر الإعلان الإلكتروني منتجًا 

لأثره في الإعلان متى ثبت �إر�ساله))).

المح�ضرين  قلم  على  ف���إن  الإلكترونية؛  بالو�سائل  الإع�الن  تعذر  �إذا   -  5
بالطريق  الق�ضائي  الإع�الن  �إج��راء  المخت�صة؛  الاقت�صادية  بالمحكمة 

المعتاد لقانون المرافعات المدنية والتجارية.

الا�ستثمار  محكمة  قانون  في  فيها  للف�صل  الدعوى  تهيئة  رابعاً: 
والتجارة والمحاكم الاقت�صادية: 

�أ - تهيئة الدعوى في قانون محكمة الا�ستثمار والتجارة:

القواعد  في  نه  و�ضمَّ الدعوى  �إدارة  نظام  القطري  الم�شرع  "ا�ستحدث 
�إدارة  في  وذلك  الدولية  قطر  محكمة  في  بها  المعمول  الق�ضائية  الإجرائية 
ت�ضمنت  حيث  له؛  يُح�سب  كبيرًا  �إنجازًا  ويعد  والتجارية،  المدنية  الدعوى 
تلك المبادرة الإتيان بفكرة م�ستحدثة ن�سبيًا على قانون المرافعات القطري 
�إدارة  نظام  �أثبت  وقد  النزاعات.  و�أط��راف  التقا�ضي  مجال  في  وللعاملين 
الإجراءات  ت�سريع  �إلى  ى  �أدَّ الدولية؛ حيث  الدعوى نجاعته في محكمة قطر 
واخت�صار وقت التقا�ضي و�إنجاز الخدمات التي تقدمها المحكمة وفق �أف�ضل 
المعايير والممار�سات العالمية، وهو ما يعزز من مكانة الم�ؤ�س�سات الق�ضائية 

)1( المادة )18( الم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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التناف�سية الدولية لمركز قطر للمال  في الدولة من جهة ويُ�ساهم في زيادة 
من جهة �أخرى"))).

ونظرا لما حققه نظام �إدارة الدعوى من نجاح في ت�سوية هذه المنازعات 
وتحقيق العدالة الناجزة؛ ف�إن الم�شرع عمد �إلى تطبيقه في �إجراءات التقا�ضي 
الدعوى")))،  �إدارة  "مكتب  ب�إن�شاء  وذلك  والتجارة،  الا�ستثمار  محكمة  �أمام 

ونتناول الحديث عن المكتب وت�شكيله واخت�صا�صاته وواجباته فيما يلي:

1 - ت�شكيل مكتب �إدارة الدعوى:

ين��شأ  �أن  2021م؛  ل�سنة   21 رق��م  القانون  م��ن   )16( ال��م��ادة  �أوج��ب��ت 
المادة ذاتها ت�شكيل  وبيَّنت  �إدارة الدعوى"،  "مكتب  يُ�سمى  بالمحكمة مكتب 

المكتب في جانبه الق�ضائي، والفني والإداري، وذلك على النحو الآتي:

الت�شكيل الق�ضائي لمكتب �إدارة الدعوى:

يت�ألف الت�شكيل الق�ضائي لمكتب �إدارة الدعوى من رئي�س من بين ق�ضاة 
)وم�ساعدي  الق�ضاة،  من  كافٍ  عدد  وع�ضوية  والتجارة،  الا�ستثمار  محكمة 

الق�ضاة(، ونُلاحظ في هذا ال��شأن ما يلي:

- لم يحدد القانون درجة ق�ضائية معينة لرئي�س المكتب، غاية ما في الأمر 
يكون  �أن  يجوز  ثم  ومن  ذاتها،  المحكمة  ق�ضاة  �أحد  يكون  �أن  ا�شترط  �أنه 
من ق�ضاة الدوائر الابتدائية �أو الدوائر الا�ستئنافية، كما لم يحدد القانون 
مدة لرئا�سة المكتب �أو تجديدها ومن ثم يعمل بما يقرره المجل�س في هذا 

ال��شأن.
(1) https،//www.qicdrc.gov.qa/ar/news-item/.

)2( المادة )16( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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درجتهم،  �أو  المكتب،  منهم  يت�ألف  الذين  الق�ضاة  عدد  القانون  يحدد  لم   -
ومن ثم ف�إن للمجل�س الأعلى للق�ضاء �أن يقرر ما يراه في هذا ال��شأن وفقًا 

لمقت�ضيات العمل بالمكتب.

�إلى رئي�س محكمة الا�ستثمار والتجارة، مهمة اختيار رئي�س  �أ�سند القانون   -
المكتب و�أع�ضائه، من الق�ضاة )وم�ساعدي الق�ضاة(.

الت�شكيل الفني والإداري لمكتب �إدارة الدعوى:

الفني  ت�شكيله  القانون على  للمكتب، ن�ص  الق�ضائي  الت�شكيل  �إلى جانب 
والإداري، وذلك على النحو الآتي:

- عدد كافٍ من القانونيين: لم يحدد القانون درجتهم الوظيفية �أو عددهم، 
يترك  و�إنما  الأم��ور،  بالتنظيم في هذه  يتدخل  القانون غالبًا لا  لأن  وذلك 

تنظيمها للوائح والقرارات التنفيذية المنظمة.

ا لم ي�شترط القانون ب��شأنهم �شروطًا  - عدد كافٍ من الإداريين: وه�ؤلاء �أي�ضً
محددة.

- �أعطى القانون للمكتب حق الا�ستعانة بمن يرى الا�ستعانة بهم من الخبراء 
على  للعر�ض  تهيئتها  يتولى  التي  الدعوى  طبيعة  بح�سب  والمتخ�ص�صين، 
لرئي�س  ولي�س  مبا�شرة،  للمكتب  مخول  الحق  وه��ذا  المخت�صة.  الدائرة 
الأعلى  المجل�س  موافقة  على  الحق  هذا  ا�ستعمال  يُوقف  ولم  المحكمة، 
�ضوابط  من  المجل�س  يقرره  ما  �ضوء  في  ذلك  يتم  �أن  �شريطة  للق�ضاء، 

و�إجراءات و�آليات لعمل المكتب.

تعيين عدد  اقتراح  والتجارة حق  الا�ستثمار  لرئي�س محكمة  القانون  يُجيز   -
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المهام  تنفيذ  في  المكتب  رئي�س  معاونة  دوره��م  يكون  الا�ست�شاريين،  من 
الموكولة �إليه، ولم يحدد القانون طبيعة ه�ؤلاء الا�ست�شاريين، �أو عددهم، �أو 

وظيفتهم، مكتفيًا بالن�ص على تعيينهم لمعاونة رئي�س المكتب.

- �أوجب القانون على المجل�س الأعلى للق�ضاء �إ�صدار قرار يت�ضمن �إجراءات 
عمل المكتب و�آليات مبا�شرة عمله. ولا �شك �أن هذا القرار �سيت�ضمن بيان 

ما �سكت عنه القانون))).

2 - اخت�صا�صات مكتب �إدارة الدعوى:

�أُنْ�شِئَ المكتب لم�ساعدة دوائر المحكمة على �سرعة الف�صل في الدعاوى 
بمهمته  قيامه  خلال  من  وذلك  الناجزة؛  للعدالة  تحقيقًا  عليها؛  المطروحة 
الغر�ض؛  لهذا  وتحقيقًا  فيها.  للف�صل  الدعوى  تهيئة  والمتمثلة في  الأ�سا�سية 
�أ�سند له القانون عددًا من المهام والاخت�صا�صات في المواد )17-23(، على 

النحو الآتي:

والواجب  الدعوى،  لقيد  المقررة  الق�ضائية  الر�سوم  �سداد  من  التحقق   -
�سدادها �إلكترونيًّا وفقًا للمادة )14(.

- الت�أكد من ا�ستيفاء كافة الم�ستندات اللازمة للف�صل في الدعوى، ولا �شك 
�أن ذلك يرجع �إلى طبيعة كل دعوى، و�إلى الطلبات والأدلة المقدمة فيها، 

في �ضوء القواعد العامة في قانون المرافعات.

- الت�أكد من �صحة �أ�سماء وبيانات �أطراف الدعوى وعناوينهم.

- الت�أكد من ا�ستيفاء كافة الم�ستندات التي �أ�شار �إليها المدعي في �صحيفة 
دعواه.

)1( المادة )16( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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اللغة  باعتبارها  العربية؛  اللغة  �إلى  الم�ستندات  جميع  ترجمة  من  الت�أكد   -
بلغة  بع�ضها  �أو  الم�ستندات  هذه  كانت  متى  وذلك  للمحاكم)))؛  الر�سمية 

�أخرى.

- التحقق من �أ�سماء وبيانات �شهود الدعوى، ممن ي�ستند �إليهم المدعي، متى 
كان لذلك مقت�ضى.

وقد �أوجب القانون على المكتب مبا�شرة هذه المهام خلال مدة لا تتجاوز 
ثلاثة �أيام من تاريخ قيد الدعوى �إلكترونيًّا)))، ولا �شك �أن هذا الميعاد ميعاد 
تنظيمي لا يترتب على عدم مراعاته، جزاءٌ معينٌ)))؛ و�إنما ن�ص عليه الم�شرع 
الدعوى فور قيدها، تمهيدًا لإعلانها، بل  المكتب على �سرعة مراجعة  لحث 
يجيز القانون لرئي�س المكتب تق�صير هذا الميعاد �أو تمديده)))، و�سي�أتي بيان 

ذلك.

الم�ستندات  ا�ستيفاء  من  والتحقق  الدعوى  على  عليه  المدعى  رد  تلقي   -
الم�ؤيدة للرد))).

على  عليه  المدعى  وتعقيب  عليه،  المدعى  رد  على  المدعي  تعقيب  تلقي   -
تعقيب المدعي))).

- رفع �أي �أمر يتعلق بالدعوى �أو المنازعة المعرو�ضة للمحكمة للبت فيه))).

)1( المادة )16( من قانون ال�سلطة الق�ضائية القطري رقم 10 ل�سنة 2003م.
)2( المادة )17( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)3( د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي، �إجراءات التقا�ضي �أمام الق�ضاء المدني، المركز القومي للإ�صدارات القانونية، 
القاهرة، 2020م، �ص 167.

)4( المادة )21( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)5( المادة )19( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)6( المادة )20( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)7( المادة )23( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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3 - واجبات مكتب �إدارة الدعوى:

�إليه القانون  ف�لض عن الاخت�صا�صات الم�سندة �إلى المكتب؛ فقد �أوكل 
اخت�صا�صه  مبا�شرة  �أثناء  في  بها  القيام  عليه  يجب  التي  المهام  من  عددًا 

)المواد 17-20( �أهمها:

- �إخطار المدعي �إلكترونيًّا با�ستكمال ما يكون من نق�ص في �صحيفة الدعوى 
�أو الم�ستندات اللازمة للف�صل فيها، و�إخطاره بدفع الر�سوم المقررة �إذا لم 
يكن قد تم دفعها. ويجب �أن يتم هذا الإخطار خلال الأيام الثلاثة المقررة 

لفح�ص ملف الدعوى؛ حيث لم ين�ص الم�شرع على ميعاد �آخر للإخطار.

المدعى  �إلى  �إلكترونيًّا،  لها  الم�ؤيدة  والم�ستندات  الدعوى  �صحيفة  �إعلان   -
عليه �أو من يمثله، خلال ثلاثة �أيام على الأكثر، من �سداد الر�سوم وا�ستيفاء 

الم�ستندات المتعلقة برفع الدعوى. 

الدعوى،  على  عليه  المدعى  برد  �إلكترونيًّا،  يمثله،  من  �أو  المدعي  �إعلان   -
وذلك خلال ثلاثة �أيام على الأكثر من رد المدعى عليه، و�إعلان المدعى 
ذلك  على  الم�شرع  ن�ص  ع��دم  من  الرغم  وعلى  المدعي.  بتعقيب  عليه 
�صراحة؛ �إَّال �أنه يفهم من ن�ص المادة )2/20( والتي تُعطي للمدعى عليه 
�أيام على الأكثر من تاريخ  التعقيب على تعقيب المدعي خلال ع�شرة  حق 
�إعلانه �إلكترونيًّا. ولم يحدد الم�شرع ميعادًا لإعلان المدعى عليه بتعقيب 
بالميعاد  �أي��ام، عمًال  الإع�الن خلال ثلاثة  يتم  �أن  نرى  ثم  المدعي، ومن 

المقرر لإعلان المدعي برد المدعى عليه )مادة2/19(. 

الأداء؛  �أم��ر  با�ست�صدار  المخت�صة  الدائرة  �إل��ى  مبا�شرة  الدعوى  �إحالة   -
ا يجوز �أن ي�صدر ب��شأنها �أمر �أداء )مادة 2/18(.  �إذا ر�أى �أن الدعوى مِمَّ

59



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

70

من  الم�شكلة  الابتدائية  الدائرة  هي  هنا؛  المخت�صة  بالدائرة  والمق�صود 
كانت  �أيا  الأداء  �أمر  ب�إ�صدار  دون غيرها  نوعيًّا  تخت�ص  والتي  فرد،  قا�ضٍ 

قيمته )مادة 8(. 

�أو  المواعيد  تق�صير  في  الدعوى  �إدارة  مكتب  رئي�س  �سلطة   -  4
تمديدها:

منح القانون رئي�س مكتب �إدارة الدعوى، �سلطة تق�صير �أو تمديد المواعيد 
المن�صو�ص عليها في المواد )17-20( من قانون محكمة الا�ستثمار والتجارة، 
المكتب خلال  قِبل  المتعلقة بواجب فح�ص ملف الدعوى من  المواعيد  وهي 
�أيام  بالدعوى خلال ثلاثة  المدعى عليه  و�إعلان  �أيام،  تتجاوز ثلاثة  مدة لا 
تاريخ  من  يوما  ثلاثين  خلال  الدعوى  على  عليه  المدعى  ورد  فح�صها،  من 
المدعي على  وتعقيب  �أيام،  الرد خلال ثلاثة  بهذا  المدعي  و�إعلان  �إعلانه، 
رد المدعى عليه خلال خم�سة ع�شر يومًا، وتعقيب المدعى عليه على تعقيب 

المدعي خلال ع�شرة �أيام من تاريخ �إعلانه بتعقيب المدعي.

و�سلطة مد المواعيد �أو تق�صيرها على هذا النحو وفقًا لن�ص 
المادة )21(، مقيدة بثلاثة قيود، هي:

لة لرئي�س مكتب �إدارة الدعوى)))، دون غيره  الأول: �أن هذه ال�سلطة مخوَّ
من ق�ضاة المكتب.

�أو تمديدها، لأ�سباب جدية، ويترك  �أن يكون تق�صير المواعيد  الثاني: 
تقدير جدية الأ�سباب لرئي�س المكتب.

الثالث: �أَّال يزيد مجموع مُدد التمديد على خم�سة و�أربعين يومًا.

)1( ف�ًالض عن �سلطة الدائرة المخت�صة بهذا الحق، وفقًا للمادة ذاتها.
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المواعيد  مد  بها  مق�صود  الأخيرة،  المدة  هذه  �أن  نظرنا  في  �شك  ولا 
على  عليه  المدعى  برد  �أو  المكتب،  قبل  من  الدعوى  ملف  بفح�ص  المتعلقة 
الدعوى، �أو تعقيب المدعي �أو المدعى عليه، دون غيرها من المواعيد المتعلقة 

ب�إعلان المدعي والمدعى عليه؛ �إذ لا نت�صور مد ميعاد الإعلان لهذا القدر.

والم�ستندات  المذكرات  تقديم  في  الخ�صوم  حق  تنظيم   -  5
والطلبات �أمام مكتب �إدارة الدعوى:

رغبة من الم�شرع القطري في �سرعة الف�صل في الدعوى، وعدم تعطل 
�أو طلبات جديدة؛ فقد  �أو م�ستندات  الف�صل فيها كل حين بتقديم مذكرات 
ليقوم  الدعوى،  �إدارة  مكتب  �أمام  لهم  يعن  ما  تقديم  الخ�صوم  على  �أوجب 
الأخير بدوره في تهيئتها للف�صل فيها قبل عر�ضها على الدائرة المخت�صة، 
الدعوى  �أط��راف  لأي من  يجوز  "لا  �أن��ه:  المادة )22( على  في  ولذلك ن�ص 
بعد انق�ضاء المدد المن�صو�ص عليها في المواد )17(، )18(، )19(، )20( 
المادة  لأحكام  وفقًا  عليها  يطر�أ  تق�صير  �أو  تمديد  و�أي  القانون،  هذا  من 
تجز  لم  ما  �أو طلبات جديدة،  م�ستندات  �أو  �أية مذكرات  يقدم  �أن  ال�سابقة، 
المحكمة  تحدد  الحالة  هذه  وفي  تقدرها،  جدية  لأ�سباب  تقديمها  المحكمة 

مهلة لتقديمها والرد عليها �إن كان لذلك مقت�ضى"))).

ال��م��ذك��رات  تقديم  ف��ي  الخ�صوم  ح��ق  قيد  ال��ق��ان��ون  �أن  ذل��ك  وم��ف��اد 
�إدارة  مكتب  �أم��ام  ذلك  يتم  �أن  �أولهما:  بقيدين؛  والطلبات،  والم�ستندات 
الدعوى، ليتمكن من القيام بواجبه في تهيئة الدعوى قبل �إحالتها �إلى الدائرة 
المخت�صة، وثانيهما: �أن يتم ذلك خلال المواعيد المقررة في المواد الم�شار 

)1( المادة )22( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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�إليها، مع مراعاة ما قد يطر�أ عليها من تق�صير �أو تمديد. وا�ستثناء من ذلك؛ 
ف�إن القانون يجيز تقديم هذه المذكرات �أو الم�ستندات �أو الطلبات، ولو في 

غير المواعيد �أو الأحوال الم�شار �إليها، وذلك ب�أربعة �شروط))):

الطلبات؛ منتجة في  �أو  الم�ستندات  �أو  المذكرات  تكون هذه  �أن  الأول: 
وهذا  المحكمة،  المطروح على  النزاع  في  الف�صل  عليها  يتوقف  �أو  الدعوى، 
�شرط بدهي؛ و�إن لم يرد الن�ص عليه �صراحة؛ �إَّال �أنه يفهم من وجوب توفر 

الأ�سباب الجدية.

�أو  الم�ستندات  �أو  المذكرات  هذه  بتقديم  المحكمة  ت���أذن  �أن  الثاني: 
الطلبات في غير المواعيد المقررة.

تقدرها  جدية  �أ�سباب  على  مبنيًّا  بتقديمها  الإذن  يكون  �أن  الثالث: 
المحكمة، وهذا ال�شرط متفرع عن الأول.

للخ�صوم  المحكمة  تقررها  التي  المهلة  تقديمها خلال  يتم  �أن  الرابع: 
لتقديم هذه المذكرات �أو الم�ستندات �أو الطلبات.

ب - تهيئة الدعوى في قانون المحاكم الاقت�صادية:

في  الق�ضاء  قبل  الاقت�صادية  المحاكم  على  الم�صري  القانون  يوجب 
التوفيق  �إلى  وت�سعى  الم�صالح،  بدور  تقوم  �أن  �أمامها  المرفوعة  المنازعات 
)1( هذا ويلاحظ �أن الم�شرع لم ين�ص هنا على الغرامة الإجرائية المقررة على عدم تقديم هذه المذكرات �أو الم�ستندات 
»تحكم  �أنه:  على  بن�صه  مرافعات،   )1/67( المادة  في  عليها  الن�ص  ورد  والتي  المحدد،  الميعاد  في  الطلبات  �أو 
�إجراء من  ب�أي  القيام  �أو عن  الم�ستندات  �إيداع  �أو من الخ�صوم عن  بها  العاملين  المحكمة على من يتخلف من 
�إجراءات المرافعات في الميعاد الذي حددته له المحكمة، وعلى من يت�سبب منهم في ت�أجيل الدعوى ب�سبب كان في 

الإمكان �إبدا�ؤه في جل�سة �سابقة، بغرامة لا تجاوز خم�سمائة ريال، ويكون ذلك بقرار يثبت في مح�ضر الجل�سة".
ونعتقد �أنه لا يوجد ما يحول دون تطبيق هذا الن�ص؛ �سيما في ظل اعتبار قانون المرافعات هو ال�شريعة الإجرائية 
ا ن�صت عليه المادة الرابعة من مواد �إ�صدار القانون رقم 21 ل�سنة 2021، ب��شأن العمل  العامة للتقا�ضي، ف�ًالض عمَّ

ب�أحكام قانون المرافعات فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص.
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بين الم�شروعات الاقت�صادية؛ ف�إذا تم الاتفاق ت�صدق عليه المحكمة، وي�سجل 
المحكمة  وتتولى  ال��ن��زاع))).  في  ال�صادر  الحكم  قوة  وي�أخذ  �سجلاتها،  في 

الاقت�صادية هذه المهمة من خلال "هيئة التح�ضير والو�ساطة".

حيث �أوجبت المادة )8( من القانون رقم 146 ل�سنة 2019 )))، والمعدل 
هيئة  تن��شأ  �أن  2008م؛  ل�سنة   120 رقم  الاقت�صادية  المحاكم  �إن�شاء  لقانون 
ثم  الهيئة،  ت�شكيل  المادة  والو�ساطة"، وحددت هذه  التح�ضير  "هيئة  ى  تُ�سمَّ

بين القانون اخت�صا�صاتها والإجراءات �أمامها، على النحو الآتي:

1- ت�شكيل هيئة التح�ضير والو�ساطة بالمحاكم الاقت�صادية:

 حددت المادة )2/8( ت�شكيل الهيئة على النحو الآتي: 

- رئي�س الهيئة: وهو �أحد ق�ضاة الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة الاقت�صادية.

- ق�ضاة التح�ضير: وهم عدد كافٍ من ق�ضاة المحكمة الاقت�صادية، بدرجة 
رئي�س محكمة بالمحاكم الابتدائية على الأقل.

- العدد اللازم من الإداريين والكتبة.

- وللهيئة �أن ت�ستعين بمن تراه من الخبراء والمتخ�ص�صين)))، المقيدين في 
الجداول التي تُعدُّ لهذا الغر�ض بوزارة العدل.

)1( د. محي محمد م�سعد، دور المحاكم الاقت�صادية في تنمية الا�ستثمار، مجلة العلوم القانونية والاقت�صادية، كلية 
الحقوق، جامعة عين �شم�س، المجلد 50، عدد 1، يناير 2008م، �ص 309.

)2( هذه المادة م�ستبدلة بن�ص المادة )8( من القانون 120 ل�سنة 2008، وكان الن�ص ال�سابق ين�ص على هيئة تح�ضير 
المنازعات والدعاوى �أمام المحكمة الاقت�صادية، و�أ�سند لها التحقق من ا�ستيفاء م�ستندات المنازعات والدعاوى، 
ودرا�سة هذه الم�ستندات، وعقد جل�سات ا�ستماع لأطرافها، و�إعداد مذكرات بطلبات الخ�صوم و�أ�سانيدهم، و�أوجه 

الاتفاق والاختلاف بينهم. على �أن تتولى بذل محاولات ال�صلح بين الخ�صوم وتعر�ضه عليهم. 
)3( وتجب الإ�شارة �إلى �أن ه�ؤلاء لا يدخلون في ت�شكيل الهيئة بالمعنى الدقيق؛ و�إنما ت�ستعين بهم الهيئة في الم�سائل 

التي ترى لزوم الا�ستعانة بهم فيها. والأمر ذاته في القانون القطري.
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�إدارة  مكتب  ت�شكيل  وبين  الهيئة،  ت�شكيل  بين  الاختلاف  ويلاحظ 
الدعوى في القانون القطري، فيما يلي:

- يوجب القانون الم�صري توفر درجة ق�ضائية معينة في رئي�س الهيئة، 
ي�شترط  ولم  بالمحكمة،  الا�ستئنافية  الدوائر  ق�ضاة  بين  من  يكون  �أن  وهي 
من  �أي  ق�ضاة  من  المكتب  رئي�س  يكون  ب�أن  مكتفيًا  ذلك،  القطري  الم�شرع 

دوائر محكمة الا�ستثمار، �سواء الابتدائية �أو الا�ستئنافية.

التح�ضير(،  )ق�ضاة  الهيئة  �أع�ضاء  يكون  �أن  الم�صري  القانون  ا�شترط   -
بدرجة رئي�س محكمة بالمحاكم الابتدائية على الأقل، وهو ما لم ي�شترطه 

الم�شرع القطري.

- �أ�سند القانون الم�صري مهمة اختيار رئي�س الهيئة و�أع�ضائها، �إلى الجمعية 
العامة للمحكمة الاقت�صادية؛ بينما �أ�سند القانون القطري هذه المهمة �إلى 

رئي�س محكمة الا�ستثمار والتجارة.

- لم ي�شترط القانون الم�صري ما ا�شترطه نظيره القطري، من �إلحاق عدد 
من القانونيين بهذا الت�شكيل.

- قيد القانون الم�صري �سلطة المحكمة الاقت�صادية في الا�ستعانة بالخبراء 
لهذا  تعد  التي  بالجداول  المقيدين  من  ه�ؤلاء  يكون  ب�أن  والمتخ�ص�صين؛ 

الغر�ض بوزارة العدل.

- لم يمنح الم�شرع الم�صري لرئي�س الهيئة حق تعيين ا�ست�شاريين لمعاونته، 
خلافًا للقانون القطري.

- نظم القانون الم�صري �إجراءات عمل الهيئة؛ بينما �أ�سند القانون القطري 
ذلك �إلى المجل�س الأعلى.
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2 - اخت�صا�صات هيئة التح�ضير والو�ساطة:

التح�ضير  هيئة  اخت�صا�صات  تحديد  ف��ي  الم�صري  الم�شرع  ع  تو�سَّ
فيها  للف�صل  الدعوى  تهيئة  مهمة  �صريحة  بن�صو�ص  لها  و�أ�سند  والو�ساطة، 
من قبل الدائرة المخت�صة، وف�ًالض عن ذلك؛ �سلطة ت�سوية النزاع وديًّا بين 
�أطرافه والقيام بالو�ساطة في المنازعات والدعاوى التي تخت�ص بها المحكمة، 
عدا دعاوى محددة. ويمكن تحديد هذه الاخت�صا�صات )المواد 8، و8 مكرر، 

و8 مكرر �أ، ب، ج، د( فيما يلي:

لتهيئة  اللازمة  الم�ستندات  كافة  من  بالتحقق  التح�ضير  قا�ضي  يخت�ص   -
الدعوى للف�صل فيها ودرا�ستها.

- ولقا�ضي التح�ضير حق عقد جل�سات ا�ستماع مع الخ�صوم �أو غيرهم، لإتمام 
مهمته في تهيئة الدعوى. 

- ويخت�ص قا�ضي التح�ضير بالو�ساطة في المنازعات والدعاوى التي تخت�ص 
والدعاوى  الم�ست�أنفة،  والدعاوى  الجنائية،  الدعاوى  عدا  المحكمة؛  بها 
والأوامر التي يخت�ص بها قا�ضي الأمور الم�ستعجلة بالمحكمة)))، ومنازعات 
�إعادة  تنظيم  قانون  النا�شئة عن  والدعاوى  والمو�ضوعية،  الوقتية  التنفيذ 

ل�سنة 2008  القانون 120  و6 من   3 المادتين  الن�ص في  »مفاد  ب�أن:  الم�صرية  النق�ض  )1( وفي ذلك ق�ضت محكمة 
�أداء وامتنع  �أمر  �إذا كانت الدعوى قد رفعت ابتداء بطريق ا�ست�صدار  �أنه  ب�إ�صدار قانون المحاكم الاقت�صادية 
الا�ستئنافية  �أو  الابتدائية  الدوائر  �إحدى  �أمام  الدعوى  لنظر  جل�سة  يحدد  �أن  عليه  ف�إن  �إ�صداره؛  عن  القا�ضي 
ح�سب الأحوال بما لا حاجة �إلى اللجوء �إلى لجان التح�ضير المن�صو�ص عليها في المادة الثامنة من هذا القانون، 
ذلك �أن الدعوى التي تُرفع ابتداء عن طريق ا�ست�صدار �أمر �أداء تكون م�ستثناة بحكم الفقرة الأولى من المادة 
الأخيرة - �سالفة البيان - من وجوب اتخاذ هذا الإجراء، و�إذا وافق الحكم المطعون فيه هذا النظر، ولم يلج�أ 
�إلى لجان التح�ضير الم�شار �إليها؛ ف�إنه لا يكون قد خالف القانون". )الطعن رقم 6769 ل�سنة 81 ق�ضائية – جل�سة 

2013/11/28م(.
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المحاكم  من  المحالة  والدعاوى  الإفلا�س،  من  الواقي  وال�صلح  الهيكلة 
الأخرى للاخت�صا�ص النوعي))).

- ويتولى قا�ضي التح�ضير عر�ض ت�سوية النزاع وديًّا على �أطرافه. 

- كما يتولى الو�ساطة بين الخ�صوم، حال موافقتهم على الت�سوية الودية بعد 
عر�ضها عليهم.

- ويحرر اتفاق ت�سوية ودية بين الأطراف )حال التو�صل لذلك(، يوقع عليه 
�أطرافه، ويعر�ض على رئي�س هيئة التح�ضير للت�صديق عليه، وت�صبح له قوة 

ال�سند التنفيذي.

- و�إذا لم يوافق الخ�صوم على الت�سوية؛ تحدد جل�سة مو�ضوعية لنظر الدعوى 
�أمام المحكمة المخت�صة.

- وعليه بذل محاولات ال�صلح بين الأطراف، بعد �إحالة الدعوى �إلى الهيئة 
مرة �أخرى من المحكمة المخت�صة، بناء على طلب الخ�صوم.

على  الن�ص  في  �صريحًا  جاء  الم�صري  القانون  �أن  �سبق  مما  ويت�ضح 
�سلطة هيئة التح�ضير والو�ساطة في القيام بالت�سوية الودية للنزاع المطروح 
على المحكمة، والقيام بدور الو�ساطة ب��شأنه، وهو ما لم ين�ص عليه الم�شرع 

)1( فالدعاوى الجنائية لا تخ�ضع لنظام التح�ضير؛ لأنها تخ�ضع قبل المحاكمة لمرحلة التحقيق الجنائي الذي تتولاه 
النيابة العامة، وهو �أ�شبه بنظام التح�ضير، من حيث ا�ستيفاء الأدلة، ون�سبة التهمة �إلى المتهم �أو نفيها؛ لتقرر 
لنظام  ا  �أي�ضً تخ�ضع  لا  الم�ست�أنفة  الدعوى  �أن  كما  الإحالة.  �أو  �أو الحفظ،  الدعوى،  لإقامة  وجه  ب�أَّال  بالأمر  �إما 
التح�ضير، ل�سبق تح�ضيرها عند رفعها، ومن ثم فلا محل لإعادة عر�ضها على هيئة التح�ضير، وكذلك لا تخ�ضع 
الدعاوى والأوامر التي يخت�ص بها القا�ضي الم�ستعجل بالمحكمة لهذا النظام )وهي الدعاوى الم�ستعجلة، والأوامر 
الوقتية، والأوامر على عرائ�ض، و�أومر الأداء( وذلك على �أ�سا�س �أنها دعاوى ينظرها قا�ضٍ واحد لا ي�صلح قبله 
�أو دعاوى  �إما دعاوى م�ستعجلة لا تتحمل بطبيعتها الت�أخير،  العمل بنظام التح�ضير؛ ومن ناحية �أخرى؛ ف�إنها 
وقتية يمكن �أن يكون الت�أخير فيها �ضارًا بم�صالح الخ�صوم، �أو دعاوى ب�سيطة لا تحتاج �إلى تح�ضير. )د. طلعت 
محمد دويدار، المحاكم الاقت�صادية خطوة �أخرى نحو التخ�ص�ص الق�ضائي، الم�ؤتمر العلمي الدولي »الاتجاهات 

الت�شريعية الحديثة في التنظيم الق�ضائي«، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، 2010م، �ص 419 وما بعدها(.
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القطري، و�إن كان قد ن�ص �صراحة على �سريان قانون الو�ساطة على المنازعات 
التي تخت�ص بها محكمة الا�ستثمار والتجارة))).

هذا وتجدر الإ�شارة �إلى �أن القانون لم يخول هيئة التح�ضير �سلطة �إبداء 
ر�أي قانوني في الدعوى؛ �إذ يقت�صر دورها في هذا ال��شأن على تح�ضير الدعوى 
وتهيئتها بال�شكل الملائم لبدء نظرها من الدائرة المخت�صة بالف�صل فيها. 
ونتفق مع البع�ض في �أنه كان من الأوفق منح الهيئة حق �إبداء ر�أي في النزاع 
المعرو�ض على المحكمة، قيا�سًا على ما تقوم به هيئة المفو�ضين �أمام مجل�س 

الدولة))).

3 - الإجراءات �أمام هيئة التح�ضير والو�ساطة:

نفرق في ��شأن الإجراءات �أمام الهيئة بين حالتين، على النحو الآتي:

المحكمة  �أم���ام  دع��وى  �إق��ام��ة  حالة  ف��ي  الإج����راءات  الأول���ى:  الحالة 
الاقت�صادية المخت�صة:

كافة  ا�ستيفاء  م��ن  بالتحقق  التح�ضير  قا�ضي  اخت�صا�ص  على  بناء 
الم�ستندات اللازمة لتهيئة الدعوى للف�صل فيها ودرا�ستها، وما هو مقرر له 
من جواز عقد جل�سات الا�ستماع)))، والو�ساطة في المنازعات والدعاوى)))؛ 

)1( المادة )3( من مواد �إ�صدار القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
القانونية  العلوم  مجلة  الا�ستثمار،  ومنازعات  الاقت�صادية  المحاكم  على  �إطلالة  �صادق،  �أحمد  بدر  هبه  د.   )2(

والاقت�صادية، كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، القاهرة، المجلد 59، العدد 1، 2017م، �ص 759.
)3( وقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية )الدائرة الاقت�صادية(، في ��شأن تح�ضير الدعوى �أمام المحكمة الاقت�صادية 
المحاكم  ب�إن�شاء  ل�سنة 2008  رقم 120  القانون  8 من  المادة  عليها في  المن�صو�ص  الإجراءات  »الهدف من  ب�أن: 
الاقت�صادية، من عر�ض النزاع على هيئة التح�ضير الم�شكلة، هو التحقق من ا�ستيفاء م�ستندات الدعوى و�سماع 
�أوجه الاتفاق والاختلاف بين �أطرافها، ثم عر�ض ال�صلح عليهم تمهيدًا لإحالتهم �إلى الدائرة المخت�صة وذلك كله 
تب�سيطًا للإجراءات واخت�صارًا لأمد التقا�ضي وللحد من تراكم الق�ضايا في المرافعات امام المحاكم«. )الطعن 

رقم 8036 ل�سنة 80 ق�ضائية - جل�سة 2011/3/28م(.
)4( المادة )8( مكرر، والم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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ف�إن له �أن يخطر الخ�صوم بالح�ضور �أمام الهيئة ب�أية و�سيلة يراها منا�سبة، 
�أو  الإلكتروني،  البريد  ال�صدد،  هذا  في  القانون  ذكرها  التي  الو�سائل  ومن 

الات�صال الهاتفي، �أو الر�سائل الن�صية.

�أو  وقد اعتبر القانون الخ�صومة منعقدة في حالة ح�ضور المدعى عليه 
من يمثله قانونًا، ولقا�ضي التح�ضير عقد جل�سة �أو عدة جل�سات بين الأفراد، 
�سواء منفردين �أم مجتمعين، وتكون هذه الجل�سات �سرية، وعليه �أن يراعي في 
هذه الجل�سات الالتزام بالقواعد والأعراف المقررة في هذا ال��شأن. ولقا�ضي 
الخ�صم بغرامة لا تقل عن مائتي جنيه ولا تزيد عن  الحكم على  التح�ضير 
خم�سمائة جنيه؛ �إذا تخلف عن تقديم م�ستند له م�سوغ في الأوراق، بعد طلب 

القا�ضي �إياه))).

لقا�ضي  فحدد  ال��ن��زاع؛  ف��ي  الف�صل  �سرعة  على  القانون  حر�ص  وق��د 
التح�ضير ميعادًا يلتزم بتح�ضير الدعوى خلاله؛ وهو ثلاثون يومًا من تاريخ 
قيد الدعوى، وعليه خلال ذلك �أن يعر�ض على �أطراف النزاع ت�سويته وديًّا، 

وفي هذه الحالة لا يخلو الأمر من �أحد فر�ضين))):

قا�ضي  عر�ضها  التي  الودية  الت�سوية  على  الخ�صوم  يوافق  �أن  �أولهما: 
يومًا  ثلاثين  تجاوز  لا  مدة  خلال  بينهم،  الو�ساطة  يتولى  وهنا  التح�ضير؛ 
�أخرى، ولرئي�س الهيئة مد هذه المدة لمدة مماثلة. و�إذا تو�صل القا�ضي �إلى 
ت�سوية النزاع؛ ف�إنه يحرر اتفاقًا بذلك يوقعه الأطراف، ويُعر�ض على رئي�س 
هيئة التح�ضير والو�ساطة للت�صديق عليه، وتكون له في هذه الحالة قوة ال�سند 

التنفيذي.
)1( المادتان )8 مكرر �أ، و 8 مكرر ب( الم�ضافتان بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.

)2( المادة )8 مكرر ج( الم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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في  التح�ضير  قا�ضي  وعلى  الت�سوية،  على  الخ�صوم  يوافق  �أل  وثانيهما: 
هذه الحالة؛ �أن يُحدد جل�سة مو�ضوعية لنظر الدعوى �أمام الدائرة المخت�صة، 

ويكلف المدعي بالإعلان.

�إحالة النزاع من المحكمة المخت�صة �إلى هيئة التح�ضير والو�ساطة:

ف�ًالض عن الإجراءات ال�سابق الحديث عنها؛ ف�إن هناك حالة �أخرى، تُحال 
ولي�س  والو�ساطة،  التح�ضير  هيئة  �إلى  المخت�صة  المحكمة  الدعوى من  فيها 
العك�س كما هو متبع؛ �إذ يكون لهذه المحكمة وبناء على طلب من الخ�صوم؛ 
�أن توقف الدعوى المنظورة �أمامها وتُحيلها مرة �أخرى �إلى الهيئة، لمحاولة 
ال�صلح بين الأطراف خلال �أجل تحدده بثلاثين يومًا يجوز مدها مرة واحدة 
بمح�ضر  يلحق  بذلك  اتفاقًا  القا�ضي  فيحرر  ال�صلح؛  تم  ف�إذا  مماثلة؛  لمدة 
الجل�سة. �أما �إذا تعذر ال�صلح؛ ف�إن على قا�ضي التح�ضير �إعداد مذكرة بذلك 

وعر�ضها على المحكمة مرة �أخرى للف�صل في المو�ضوع))).

الحالة الثانية: الإجراءات في حالة عدم رفع دعوى �إلى المحكمة 
الاقت�صادية المخت�صة:

الاقت�صادية  المحاكم  تخت�ص  ال��ذي  ال��ن��زاع  لأط���راف  القانون  �أعطى 
بالف�صل فيه، الحق في اللجوء مبا�شرة �إلى رئي�س هيئة التح�ضير والو�ساطة 
دعوى  �إق��ام��ة  دون  ��ا  وديًّ ال��ن��زاع  ه��ذا  لت�سوية  محليًّا،  المخت�صة  بالمحكمة 
الأطراف  بين  الو�ساطة  التح�ضير  قا�ضي  يتولى  الحالة  هذه  وفي  ب��شأنه))). 

ا من �أحد فر�ضين: وفقًا للإجراءات ال�سابق بيانها، ولا يخلو الأمر هنا �أي�ضً
)1( المادة )8 مكرر د( الم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
)2( المادة 8 مكرر »و« والم�ضافة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.

وفي هذه الحالة يُ�سدد ر�سم لا يقل عن �ألفي جنيه، ولا يجاوز مائتي �ألف جنيه، تحدد فئاته بقرار من وزير العدل.
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الحالة  القا�ضي في هذه  وديًّا، وعلى  النزاع  ت�سوية  �إلى  التو�صل  �أولهما: 
تحرير اتفاق الت�سوية، لت�صبح له قوة ال�سند التنفيذي، وفقًا لما �سبق بيانه.

يجوز  لا  الحالة  هذه  وفي  للنزاع،  الودية  الت�سوية  تتعذر  �أن  وثانيهما: 
يقوم  �أن  عليه  و�إنما  المخت�صة؛  الدائرة  �إلى  النزاع  �إحالة  التح�ضير  لقا�ضي 

بحفظ طلب الت�سوية، ويرد جميع الم�ستندات �إلى الخ�صوم.

)الم�صري  القانونين  في  الدعوى  تهيئة  لإج��راءات  تقييمنا  ج- 
والقطري(:

تهيئة  مهمة  الدعوى  �إدارة  مكتب  �إلى  �أ�سند  القطري  الم�شرع  �أن  رَ�أيَنا 
الدعوى قبل �إحالتها �إلى الدائرة المخت�صة، وفقًا لإجراءات محددة، ومواعيد 
محددة، وبدون تو�سع في اخت�صا�صات المكتب، مكتفيًا بدوره في تلقي �صحف 
الدعاوى، و�إعلانها، وتلقي رد المدعى عليه، وتعقيب الخ�صمان كلاهما على 
م�ستنداتها  ا�ستيفاء  بعد  المخت�صة  الدائرة  �إلى  الدعوى  �إحالة  ثم  الآخ��ر، 
و�أوراقها؛ لتف�صل فيها وفق ما تراه. ولم ين�ص على �سلطة المكتب في عقد 
جل�سات ا�ستماع، �أو �سلطته في الو�ساطة الق�ضائية بين الأطراف – و�إن كان 
ذلك لا يحول دون حق الخ�صوم في الت�سوية الاتفاقية وفقًا لقانون الو�ساطة، 
في حين تو�سع الم�شرع الم�صري في �سلطة قا�ضي التح�ضير واخت�صا�صاته، 

على النحو الم�شار �إليه.

هي  القطري  القانون  في  الدعوى  لتهيئة  المقررة  المدد  �أن  والحقيقة 
مدد ب�سيطة ومعقولة وتتنا�سب مع طبيعة ال�سرعة المطلوبة للف�صل في هذه 
القانون  في  ذلك  خلاف  على  والأم��ر  الا�ستثماري،  الطابع  ذات  المنازعات 
الم�صري؛ �سيما المادة )8 مكرر ج( والتي قد ت�صل المدة فيها �إلى ت�سعين 
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يومًا، وتنتهي ب�إحالة النزاع �إلى الدائرة المخت�صة �إذا لم يوافق الخ�صوم على 
الت�سوية؛ لتبد�أ مرحلة جديدة من مراحل التقا�ضي في الدعوى ذاتها، وكذلك 
مرة  وتحيلها  الدعوى  نظر  المحكمة  فيها  تُوقف  والتي  د(  مكرر   8( المادة 
ثانية �إلى هيئة التح�ضير )�إحالة عك�سية())) بناء على طلب الخ�صوم لمحاولة 
ال�صلح بين الأطراف، خلال �أجل قد ي�صل �إلى �ستين يومًا، ف�إذا تعذر ال�صلح 

تُعر�ض الدعوى على المحكمة مرة ثانية للف�صل فيها.

�إلى  المحكمة  الدعوى من  تُحال  �إذ كيف  �أمر م�ستغرب في نظرنا؛  وهو 
الهيئة، وهي في الأ�صل محالة �إليها من هذه الأخيرة، نتيجة تعذر محاولات 
ال�صلح بين الخ�صوم من قِبلها، و�إذ قيل ب�أنه ربُّما ظهر للخ�صوم �أثناء نظر 
هذه  مبا�شرة  ذاتها  المحكمة  تتولى  لا  فلماذا  لذلك؛  يدعوهم  ما  الدعوى 
المهمة وهي في الأ�صل �صاحبة الولاية العامة على الدعوى، والأجدر على فهم 
�شوطًا في تمحي�ص م�ستنداتها  �أن قطعت  بعد  ال�صلح فيها  طبيعتها وطبيعة 
بدل من ترددها بين الهيئة والمحكمة ذهابًا و�إيابًا على هذا النحو؟ هذا ف�ًالض 
عن �أن القانون الم�صري))) لا ين�ص على �سلطة قا�ضي التح�ضير بتقديم ر�أي 

قانوني �إلى الدائرة المخت�صة.

ولذلك نرى �أن نظام هيئة التح�ضير على هذا النحو، قد لا يحقق الغر�ض 
منه، و�إنما قد يطيل �أمد التقا�ضي وبطء الإجراءات وتعقيدها، ونحن في ذلك 
لا نتفق مع ما يراه البع�ض)))- ومع احترامنا لوجهة النظر هذه - من اقتراح 

)1( لأن الأ�صل �أن هيئة التح�ضير هي التي تحيل الدعوى �إلى المحكمة المخت�صة بعد تهيئتها للف�صل فيها؛ لكن في 
هذا الفر�ض يحدث العك�س؛ فالمحكمة هي التي تحيل الدعوى مرة �أخرى �إلى الهيئة بناء على طلب الخ�صوم، 

لمحاولة ال�صلح بين الأطراف.
)2( وكذلك القانون القطري، لا يُعطي لمكتب �إدارة الدعوى �سلطة تقديم ر�أي قانوني �إلى المحكمة.

لذات  الدعوى  �أن عقد الاخت�صا�ص بمهمة تح�ضير  وترى  �سابق، �ص 764.  �أحمد �صادق، مرجع  بدر  د. هبه   )3(
المحكمة المنوط بها الف�صل في الدعوى، يُتيح لهذه المحكمة فهم �أعمق للنزاع، كما يتيح من ناحية �أخرى، احترام 

مبد�أ الاقت�صاد في الإجراءات وتركيز الخ�صومة.
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الف�صل  بها  المنوط  الدائرة  ذات  �إلى  دوره��ا  و�إ�سناد  التح�ضير  هيئة  �إلغاء 
في النزاع؛ و�إنما نرى ق�صر عمل الهيئة على مهمة تهيئة الدعوى من خلال 
ا�ستيفاء م�ستنداتها – �إلكترونيًّا - من الخ�صوم في �أجل لا يزيد على خم�سة 
و�أربعين يومًا، يُ�سمح فيها للخ�صوم بتقديم مذكراتهم وم�ستنداتهم وطلباتهم 
وردودهم وتعقيباتهم كاملة؛ ثم تُحال الدعوى �إلى الدائرة المخت�صة، وتتولى 
بنف�سها مهمتي الف�صل في الدعوى، �أو الت�سوية الودية بين الخ�صوم )خلال 

ثلاثين يومًا من تاريخ طلبها من الخ�صوم �أو عر�ضها عليهم(.

الفرع الثاني

إجراءات نظر الدعوى أمام

محكمة الاستثمار والتجارة والمحاكم الاقتصادية

: �إجراءات نظر الدعوى �أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة: �أولًا

�أ - الف�صل في الم�سائل الأولية قبل نظر مو�ضوع الدعوى )مادة 
:)29

�أح�سن الم�شرع القطري �صنعًا حين �أوجب على المحكمة �أن تف�صل �أوًال 
معينة،  م�سائل  في  الدعوى  �أطراف  �أحد  بناء على طلب  �أو  نف�سها  تلقاء  من 

يتوقف عليها الف�صل في الدعوى، وهذه الم�سائل هي:

الم�س�ألة  �إذا كانت  وما  الدعوى،  بنظر  المحكمة  الف�صل في اخت�صا�ص   - 1
المطروحة عليها مما تخت�ص به وفقًا لن�ص المادة )7( من القانون، �أم 

�أن الم�س�ألة خارجة عن الاخت�صا�ص النوعي للمحكمة.
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2 - الف�صل في توفر �شروط قبول الدعوى، ولا �شك �أن �أهمها �شرط الم�صلحة 
ب�أو�صافها المقررة قانونًا في المادة )1( من قانون المرافعات القطري، 

ف�ًالض عن ال�شروط الخا�صة بكل دعوى.

3 - الف�صل في الدفوع ال�شكلية قبل الف�صل في المو�ضوع؛ وذلك �إعماًال لن�ص 
المادة )70( مرافعات قطري، والتي جرى ن�صها على �أن: "الدفع بعدم 
و�سائر  بالح�ضور  التكليف  �أوراق  ببطلان  والدفع  المحكمة  اخت�صا�ص 
�أو  طلب  �أي  �إبداء  قبل  معًا  �إبدا�ؤها  يجب  بالإجراءات،  المتعلقة  الدفوع 
دفاع في الدعوى �أو دفع بعدم القبول و�إل �سقط الحق فيما لم يبد منها. 
وي�سقط حق الطاعن في هذه الدفوع �إذا لم يبدها في �صحيفة الطعن. 
ويحكم في هذه الدفوع على ا�ستقلال قبل النظر في مو�ضوع الدعوى ما 
لم ت�أمر المحكمة ب�ضمها �إلى المو�ضوع وعندئذ تبين المحكمة ما حكمت 
عليها  يبنى  التي  الوجوه  �إب��داء جميع  ويجب  منها على حدة.  كل  في  به 

الدفع المتعلق بالإجراءات معًا، و�إَّال �سقط الحق فيما لم يبد منها".

كتكليف  منا�سبة  تراها  التي  التدابير  اتخاذ  للمحكمة  القانون  يُجيز   -  4
�أطراف الدعوى بتقديم ما تراه لازمًا من مذكرات �أو م�ستندات �أو تقارير 
�أو �إفادات �أو غير ذلك؛ لإي�ضاح الم�سائل المطروحة على المحكمة قبل 
نظرها للمو�ضوع، لتنتقل بعد ذلك �إلى نظر المو�ضوع وقد اكتملت �أمامها 

كافة المعطيات والأوراق اللازمة للف�صل في الدعوى.

5 - قيد القانون �سلطة المحكمة في ندب الخبير؛ ب�أن تف�صل �أوًال في الم�سائل 
�إذ لا معنى لندب خبير في م�س�ألة لم  �إليها في البنود ال�سابقة؛  الم�شار 
تُح�سم المحكمة اخت�صا�صها بها، �أو لم تت�أكد من �شروط قبولها، �أو قد 
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تزول �إثر دفع �شكلي، �أو لم تت�ضح حقيقتها �أمامها نتيجة لنق�ص �أو ق�صور 
في �إي�ضاحات الخ�صوم، ومن ثم يكون من قبيل الإ�سراف في الإجراءات 
والتعجل الذي لا محل له، ندب خبير في دعوى من هذا القبيل ثم يظهر 
لا  عبثًا  الخبير  فت�صبح مهمة  الدعوى،  نظر  دون  يحول  عائقٌ  بعد ذلك 
طائل من ورائه، بما يمثل �إهدارًا للحماية الق�ضائية التي يجب �أن تتوفر 

للم�سائل التي تحتاج �إليها.

عبارة  �أن  وهي  ب�أهميتها؛  نعتقد  ملاحظة   )29( المادة  ن�ص  على  ولنا 
بعبارة  الم�شرع  يعبر  ول��م  المحكمة..."؛  "تف�صل  �أن  في  �صريحة  الن�ص 
الدائرة، كما هو الحال في ن�صو�ص �أخرى، ونعتقد �أن مق�صود عبارة الم�شرع 
هنا لي�ست المحكمة بالمعنى الفني المق�صود به الدائرة، و�إنما المعنى العام 
لمحكمة الا�ستثمار، من خلال مكتب �إدارة الدعوى، ب�أن تف�صل المحكمة ذاتها 
من خلال المكتب في هذه الم�سائل قبل �إحالة الدعوى �إلى الدائرة المخت�صة، 
�سيما �أن ق�ضاة المكتب ق�ضاة بالمحكمة ذاتها، يتوفر لهم من التخ�ص�ص ما 
هو متوفر لق�ضاة الدوائر، ولا يقدح في ذلك العبارة الأخيرة للمادة، ون�صها 
�أن تندب خبيرًا قبل الف�صل في تلك الم�سائل"، ذلك �أن  للمحكمة  "ولا يجوز 
المادة )2/16( تعطي للمكتب في �سبيل �أداء �أعماله حق الا�ستعانة بمن يرى 
الا�ستعانة بهم من الخبراء، ومن ثم ين�صرف الن�ص �إلى مكتب �إدارة الدعوى، 
ليكون له وتحت �إ�شراف رئي�س المحكمة �أن يف�صل في الم�سائل الم�شار �إليها 
، هذا مع ما للمكتب من حق في رفع �أي �أمر يتعلق بالدعوى �أو المنازعة  �أوًال
المعرو�ضة للمحكمة للبت فيه، وفقًا لن�ص المادة )23(، بما في ذلك م�س�ألة 

�أو �أكثر من هذه الم�سائل.

�إلا �أننا نعتقد وفي �ضوء تف�سيرنا للن�ص على هذا النحو – �إن �صدق ما 
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يهم�س به الظن الكريم - �أنه كان يجب �إيراد هذا الن�ص في المواد المنظمة 
لعمل المكتب، قبل الحديث عن الإحالة �إلى الدائرة المخت�صة، حتى لا يظن 
ولي�س  الدعوى  تنظر  التي  للدائرة  منعقدًا  الاخت�صا�ص  هذا  �أن  يتوهم  �أو 
للمكتب؛ ف�إذا �أتت الدائرة بعد ذلك وق�ضت بعدم اخت�صا�صها، فقد ع�صفت 
بكل ما قام به المكتب من �إجراءات، ويهدر بذلك جهدًا كبيرًا قام به المكتب 
الغاية المقررة من ا�ستحداث المكتب  والخ�صوم في تهيئة الدعوى، فتنتفي 

واخت�صا�صه. ولا نظن �أن هذا يتفق مع غايات الم�شرع.

غير �أنه يتبقى لنا في هذا ال��شأن �إ�شكال �آخر على المادة ذاتها، وهو عبارة 
الم�سائل  �أن  توحي  قد  العبارة  هذه  �أن  ذلك  المو�ضوع"،  في  الف�صل  "قبل 
المخت�صة؛  للدائرة  فيها  بالف�صل  الاخت�صا�ص  ينعقد  الحديث عنها  ال�سابق 
لأنها هي المخت�صة بالف�صل في المو�ضوع، ويمكن �إزالة التعار�ض هنا بمفهوم 
الن�ص، وهو قبل �إحالتها للف�صل فيها، ويدل على ذلك �أن الم�شرع �أورد عبارة 
الدعوى؛ حيث  �إدارة  المادة )17( عند حديثه على عمل مكتب  م�شابهة في 
�أوجب عليه الت�أكد من ا�ستيفاء كافة الم�ستندات اللازمة للف�صل في الدعوى، 

وبديهي �أن الف�صل من اخت�صا�ص الدائرة.

وعلى خلاف هذا المعنى الذي بنينا اعتقادنا على �أ�سا�سه؛ ف�إننا نعتقد 
�أن عبارة الم�شرع �إذا كان مق�صودًا بها الدائرة المخت�صة بنظر النزاع؛ ف�إننا 
ن�أمل من الم�شرع القطري �إعادة النظر في الم�س�ألة؛ �إذ لا جدوى لدور مكتب 
�إذا ق�ضت المحكمة مثل  التي يقوم بها؛  �إدارة الدعوى بعد هذه الإجراءات 
بعدم اخت�صا�صها �أو عدم قبول الدعوى لعدم توفر �شروط قبولها. �سيما مع 

وجود ن�ص المادة )16( ال�سابق الإ�شارة �إليه.
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ب - �إحالة الدعوى �إلى الدائرة المخت�صة:

رغبة  على  بو�ضوح   2021 ل�سنة   21 رقم  القطري  القانون  ن�صو�ص  تدل 
الا�ستثمار  محكمة  تنظرها  التي  الق�ضايا  في  الف�صل  �سرعة  في  الم�شرع 
والتجارة، هذا من ناحية؛ ومن ناحية ثانية �أن تتم كافة الإجراءات بطريقة 
الإلكتروني؛ وهذا  التقا�ضي  التقني نحو نظم  التحول  �إلكترونية يتحقق معها 
�أظهرته  لما  و�إنما  التكنولوجي؛  الع�صر  متطلبات  مواكبة  لمجرد  لي�س  الأمر 
التجارب الق�ضائية العملية من فعالية نظام التقا�ضي الإلكتروني وما حققه 
العدالة  وتحقيق  الق�ضائية  الإج���راءات  في  عديدة  مزايا  من  النظام  ه��ذا 

الناجزة.

�أن:  المادة )1/24( على  الم�شرع في  الحر�ص؛ ن�ص  ومن مظاهر هذا 
لانتهاء  تالٍ  يوم  �أول  في  المخت�صة  للدائرة  ا  �إلكترونيًّ الدعوى  ملف  "يحال 
هذا  من   )20(  ،)19(  ،)17( ال��م��واد  في  عليها  المن�صو�ص  الإج����راءات 
�إدارة  مكتب  يتولاها  التي  التهيئة  �إج��راءات  بذلك  والمق�صود  القانون...". 
الدعوى؛ �إذ يجب عليه حين الانتهاء منها �أن يحيل ملف الدعوى �إلى الدائرة 
المواد  في  عليها  المن�صو�ص  الإج��راءات  لانتهاء  التالي  اليوم  في  المخت�صة 
الم�شار �إليها، وتتم هذه الإحالة �إلكترونيًّا من الموقع الإلكتروني للمكتب على 
عبر  المخت�صة  للدائرة  الإلكتروني  الموقع  �إلى  للمحكمة  الداخلية  ال�شبكة 

ال�شبكة ذاتها.

حيث يَفتر�ض نظام التقا�ضي الإلكتروني كما �أ�شرنا �سلفًا، وجود محكمة 
�إلكترونية، و�إن�شاء �شبكة داخلية في المحكمة �أ�شبه ب�إنترنت م�صغر، يتم من 
البع�ض،  ببع�ضها  المحاكم  وقاعات  والوحدات  الأق�سام  جميع  ربط  خلالها 
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وي�ستطيع  ببع�ضها،  يربطها  الذي  الات�صال  خط  على  مقيدة  ال�شبكة  وهذه 
و�إر�سال  �آليًّا،  ببع�ضهم  الات�صال  خلالها  من  المحكمة  في  العاملين  جميع 
ال�شخ�صي  الح�ضور  دون  بينهم  فيما  والمذكرات  والطلبات  الدعاوى  ملفات 

للموظفين))).

ولا �شك - في نظرنا - �أن الميعاد المن�صو�ص عليه في المادة )1/24( 
به  ق�صد  و�إنما  معينًا؛  ج��زاء  مراعاته  عدم  على  يترتب  لا  تنظيمي،  ميعاد 
الم�شرع حث مكتب �إدارة الدعوى على �سرعة �إحالة الملف للدائرة المخت�صة، 
من  المكتب  انتهاء  بعد  ممكن  وق��ت  �أق��رب  في  بالدعوى  ات�صالها  ليتحقق 

�إجراءات التهيئة.

ج- �سلطة المحكمة في نظر الدعوى:

الا�ستثمار  محكمة  لقانون  �إ���ص��داره  في  القطري  الم�شرع  فل�سفة  تقوم 
بها  تخت�ص  التي  المنازعات  في  الناجزة  العدالة  تحقيق  على  والتجارة، 
�أ�صبحت تتميز بها المعاملات التجارية،  المحكمة، على غرار ال�سرعة التي 
التي  والوثائق  المعلومات  �سرية  عن  ف�لض  التكنولوجي،  التطور  ظل  في 
النظم  �إلى  التقليدية  النظم  الإجراءات من  يتبادلها الخ�صوم بحيث تتحول 
الإلكترونية، عبر محكمة متخ�ص�صة تَحلُّ فيها الآليات والو�سائل الإلكترونية 
في  البطء  على  وللتغلب  الناجزة،  للعدالة  تحقيقًا  التقليدية،  الو�سائل  محل 

التقا�ضي.

�أولهما: مراعاة  �أمرين؛  التوازن بين  ولهذا حر�ص الم�شرع على مراعاة 
لمجرد  �إه��داره��ا  يجوز  لا  والتي  للتقا�ضي  الأ�سا�سية  وال�ضمانات  الأ���ص��ول 

)1( د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي، مرجع �سابق، �ص 766.
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الرغبة في مواكبة التكنولوجيا �أو �سرعة الف�صل في الدعوى، وثانيهما: �سلطة 
المحكمة في الف�صل في الدعوى وفق ما تراه لازمًا لتحقيق العدالة و�إر�ساء 

القانون.

�إ�صدار حكم  ولذلك منح المحكمة �سلطة تقديرية في ��شأن ما تراه من 
�أنها  قدر  �آج��اًال  لها  وحدد  لنظرها،  جل�سة  تحديد  �أو  الدعوى،  في  تمهيدي 
ي�سبق  لما  نظرًا  الدعوى،  في  وللف�صل  �أمامها  الإج��راءات  لمبا�شرة  منا�سبة 
الدعوى من تهيئة لدى مكتب �إدارة الدعوى، وللطبيعة المتخ�ص�صة للق�ضاة، 
ولمبا�شرة الإجراءات �إلكترونيًّا. ومن ثم فقد نظم هذه الم�سائل على النحو 

الآتي:

1 - �أوجب القانون على المحكمة �إذا قررت �إ�صدار حكم تمهيدي في الدعوى؛ 
�أن تقوم بذلك خلال مدة لا تتجاوز ع�شرة �أيام من تاريخ �إحالة الملف 

�إليها من مكتب �إدارة الدعوى))).

والأحكام التمهيدية: هي التي ت�سبق الف�صل في المو�ضوع تمهيدًا للحكم 
�أ�صدرت  �إذا  ومثالها؛  النزاع،  مو�ضوع  في  المحكمة  ر�أي  تبين  ولكنها  فيه، 
المحكمة قرارًا بتعيين خبير لتقدير قيمة ال�ضرر الذي �أ�صاب المدعي؛ ف�إن 
هذا الحكم يك�شف عن نية المدعي في الحكم بالتعوي�ض، ولكنها لا تف�صل في 

مو�ضوع النزاع ولا تحوز حجية الأمر المق�ضي))).

2 - �أوجب القانون على الدائرة �إذا قررت تحديد موعد جل�سة لنظر الدعوى؛ 
�إحالة الملف من مكتب  �أن يتم ذلك خلال خم�سة ع�شر يومًا من تاريخ 

�إدارة الدعوى))).
)1( مادة )1/24( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)2( د. �أحمد �أبو الوفا، نظرية الأحكام في قانون المرافعات، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 2007م، �ص 
568 وما بعدها.

)3( مادة )2/24( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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لنظر  مبا�شرة  جل�سة  حددت  �أو  ا،  تمهيديًّ حكمًا  الدائرة  �أ�صدرت  �سواء   -  3
�أن ت�صدر حكمها في الدعوى خلال مدة لا تتجاوز  الدعوى؛ ف�إن عليها 

ت�سعين يومًا من تاريخ �إحالة الملف �إليها))).

�إليها في  الم�شار  للدائرة مد المدة المقررة للف�صل في الدعوى،  4 - يجوز 
البند ال�سابق، وذلك ب�شرطين:

�أولهما: �أن تكون هناك �أ�سباب جدية لقرار مد �أجل الف�صل في الدعوى، 
ويُترك تقدير جدية هذه الأ�سباب للدائرة ذاتها؛ لأنها المطلعة على حقائق 
الدعوى، والأجدر على تقدير ذلك. وثانيهما: �أَّال تزيد مدة المد عن خم�سة 

و�أربعين يومًا))). 

5 - �إذا ر�أت المحكمة �أن هناك �ضرورة لا�ستيفاء بع�ض الم�ستندات �أو البيانات 
منه  المطلوب  الطرف  �إخطار  عليها  ف�إن  الدعوى؛  في  للف�صل  اللازمة 
تقديمها �إلكترونيًّا، وذلك خلال ع�شرة �أيام من تاريخ الطلب �أو �أية مهلة 

�أخرى تحددها))).

المادة  من  الأول���ى  الفقرة  في  الطلب"  تاريخ  "من  عبارة  وردت  وق��د 
هذه  تقديم  الخ�صم  من  المحكمة  طلب  منها  المق�صود  �أن  ونعتقد   ،)25(
بعبارة  التعبير  تقت�ضي  كانت  ال�صياغة  دقة  �أن  اعتقادنا  وفي  الإي�ضاحات، 
"من تاريخ �إخطاره"، وهو التعبير الذي ا�ستعمله الم�شرع في المادة )2/26(.

6 - يعترف الم�شرع بالح�ضور الإلكتروني )الافترا�ضي( �أمام المحكمة؛ حيث 

)1( مادة )3/24( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)2( مادة )3/24( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)3( مادة )1/25( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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يُجيز لها �أن ت�سمح لأي طرف في الدعوى، �أو ممثلي الأطراف، �أو ال�شهود 
الات�صال  و�سائل  و�سيلة من  �أي  �أمامها عن طريق  بالح�ضور  الخبراء  �أو 

الإلكترونية المرئية )مادة 2/25(.

وتُعدُّ هذه الخطوة مهمة و�سباقة من الم�شرع القطري؛ حيث لا يكفي لنجاح 
�إلكترونيًّا،  والم�ستندات  ال�صحيفة  �إيداع  يتم  �أن  الإلكتروني  التقا�ضي  فكرة 
و�أن يتم �إعلانها كذلك؛ و�إنما يجب �أن تتم �إجراءات نظر الدعوى �إلكترونيًّا، 
بمراعاة الطبيعة القانونية والإجرائية لهذه الإجراءات، ومن ذلك الات�صال 
عبر الإنترنت من خلال الدوائر التليفزيونية المغلقة )فيديو كونفرن�س()))، 
والذي يتيح التوا�صل بين المحكمة والأطراف ذات ال�صلة بالدعوى من خلال 
ال�صوت وال�صورة، ودون الح�ضور الفعلي �إلى قاعة المحاكمة. هذا ويُلاحظ 
�أن الحق في الح�ضور الإلكتروني وفقًا لهذه المادة، جوازي للمحكمة، فلها �أن 

ت�سمح به، �أو لا ت�سمح به، بح�سب ما تراه من ظروف الدعوى.

�إحالة  قبل  تقرير خبرة  �إي��داع  في  الحق  الدعوى  �أط��راف  القانون  منح   -  7
وا�ستثناء  �إلكترونيًّا،  الإيداع  هذا  يتم  �أن  ب�شرط  المحكمة؛  �إلى  الدعوى 
من ذلك وب�شرط موافقة المحكمة يجوز �إيداع التقرير بعد �إحالة الدعوى 
�أحد  من  �صادرًا  يكون  �أن  الخبرة  تقرير  في  ي�شترط  ولا  المحكمة،  �إلى 
القانون رقم )16(  وفقًا لأحكام  الخبراء  المقيدين في جدول  الخبراء 

ل�سنة 2017 ))).

للطرف  ت�سمح  �أن  الأح��وال  المحكمة في جميع  القانون على  �أوجب  وقد 
)1( د. فاطمة عادل عبد الغفار، التقا�ضي عبر و�سائل التكنولوجيا والات�صال الحديث، م�ؤتمر القانون والتكنولوجيا، 

كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، القاهرة، دي�سمبر، 2017م، �ص 391.
بالجريدة  ون�شر   ،2017/9/12 بتاريخ  الخبرة  �أعمال  بتنظيم   2017 ل�سنة   16 رقم  القطري  القانون  �صدر   )2(

الر�سمية العدد 10 بتاريخ 2017/10/4م.
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الآخر بالتعقيب �إلكترونيًّا على تقرير الخبرة المودع خلال خم�سة ع�شر يومًا 
من تاريخ �إخطاره بالإيداع، ويجوز مد هذه المدة لمدة مماثلة، ما لم يكن قد 

�سبق له التعقيب عليه))).

8 - لا يحول الحق المقرر للأطراف في �إيداع تقرير خبرة، دون حق المحكمة 
في ندب خبير في الدعوى، غير �أن القانون قيدها في هذا ال��شأن �أن تُقرَّ 
ي�شترط في  ولا  �آخر،  ندبت خبيرًا  و�إَّال  م�سبقًا،  الأط��راف  اتفق عليه  ما 
 16 للقانون  وفقًا  الخبراء،  جدول  في  مقيدًا  يكون  �أن  المنتدب  الخبير 

ل�سنة 2017.

وعلى الخبير في جميع الأحوال �إيداع التقرير خلال المدة التي تحددها 
المحكمة والتي يجب �أَّال تزيد على �ستين يومًا، ويجوز لها مدها لأ�سباب جدية 
تقررها مدة لا تتجاوز خم�سة ع�شر يومًا. وقد �أقر القانون حق الأطراف في 
التعقيب على تقرير الخبير المودع في الدعوى، خلال مدة لا تتجاوز خم�سة 
ا ب�إيداع التقرير، ويجوز مدها لمدة  ع�شر يومًا من تاريخ �إخطارهم �إلكترونيًّ

مماثلة ب�شرط �إذن المحكمة بذلك، ولأ�سباب جدية تقدرها))).

�أنه  �أولها:  ب�أربعة قيود؛  9 - قيد القانون �سلطة المحكمة في ت�أجيل الدعوى 
جعل الت�أجيل ا�ستثناء من الأ�صل العام، وهو ا�ستمرار نظر الدعوى بدون 
واحد.  ل�سبب  مرة  من  �أكثر  الدعوى  ت�أجيل  حظر  �أنه  وثانيها:  ت�أجيل. 
�أق�صى.  كحد  يومًا  وع�شرين  بخم�سة  الت�أجيل  فترة  حدد  �أن��ه  وثالثها: 

ورابعها: �أن يكون الت�أجيل لظروف ا�ستثنائية �أو لظروف غير متوقعة))).

)1( المادة )26( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)2( المادة )26( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.

)3( المادة )28( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021م.
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ر�أينا في المواعيد المقررة لنظر الدعوى والف�صل فيها:

تتجاوز  لا  مدة  خلال  الدعوى  في  الف�صل  الدائرة  على  الم�شرع  �أوج��ب 
ت�سعين يومًا من تاريخ �إحالة الملف �إليها، ومنحها �سلطة مد هذه المدة خم�سة 
و�أربعين يومًا لأ�سباب جدية تُقدرها. بحيث ي�صبح مجموع المدتين )الأ�صلية 
+ المد( مائة وخم�سة وثلاثين يومًا. ولا �شك �أن هذا واجب �إجرائي يجب على 
على  "يجب  بن�صه  جاءت  قد  الم�شرع  عبارة  دامت  ما  به،  الالتزام  الدائرة 

الدائرة..."، و�إَّال تكون قد �أخلت بهذا الواجب الإجرائي.

وبالنظر – في عجالة - في �إجراءات نظر الدعوى والمدد المقررة لها 
ع�شر  خم�سة  خلال  الدعوى  لنظر  جل�سة  تحديد  الآت��ي:  النحو  على  نجدها 
يومًا من تاريخ الإحالة )مادة 2/24(، ثم تكليف الخ�صم بتقديم ما تراها 
�أيام  ع�شرة  خلال  والبيانات  الم�ستندات  بع�ض  ا�ستيفاء  من  لازمًا  المحكمة 
من تاريخ �إخطاره، ويجب هنا مراعاة احتمال حاجة المحكمة لبع�ض الوقت 
للاطلاع وتقرير ما ترى لزوم ا�ستيفائه ثم الإخطار )مادة 1/25(، ثم حق 
�أودعه خ�صمه خلال خم�سة  الذي  الخبرة  تقرير  على  التعقيب  في  الخ�صم 
ندب  في  المحكمة  ثم حق  بالإيداع،  ا  �إلكترونيًّ �إخطاره  تاريخ  يومًا من  ع�شر 
خبير وتكليفه ب�إيداع تقريره خلال �ستين يومًا، مع جواز مدها خم�سة ع�شر 
يومًا �أخرى )مادة 2/27(، ثم حق الأطراف في التعقيب على تقرير الخبير 
خلال مدة لا تتجاوز خم�سة ع�شر يومًا )مادة 3/27(. هذا ف�ًالض عن جواز 
ت�أجيل نظر الدعوى لظروف ا�ستثنائية �أو ظروف غير متوقعة لمدة لا تتجاوز 

خم�سة وع�شرين يومًا )مادة 28(.

ونعتقد �أن هذه المدد �إن لم تتجاوز الميعاد المقرر للف�صل في الدعوى؛ 
�إذا  المدة كاملة  ت�ستغرق  ف�إنها  �إليها؛  الم�شار  الت�أجيل  �إليها مدة  �أ�ضفنا  �إذا 
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ا�ستبعدنا مدة الت�أجيل وقلنا �إنها لظروف ا�ستثنائية)))، هذا ف�ًالض عن وجوب 
�إعمال القواعد المقررة للمواعيد الق�ضائية ومنها عدم احت�ساب يوم الإعلان 
امتداد  وكذلك  للميعاد)))،  القانون مجريًا  نظر  في  المعتبر  الأمر  �أو حدوث 
الميعاد �إذا �صادف �آخر يوم فيه عطلة ر�سمية)))، �سيما �أن القانون 21 ل�سنة 
2021 لم ي�ستثنِ هذه الدعاوى من ذلك على الرغم من مبا�شرة �إجراءاتها 

�إلكترونيًّا، ومن ثم يعمل بالقواعد العامة المقررة في قانون المرافعات.

بمدة  التقييد  ه��ذا  مع  للمحكمة  يت�سنى  فهل  كذلك؛  الأم��ر  ك��ان  و�إذا 
بعد  الدعوى  ملف  للإجراءات فح�ص  المقررة  والمدد  الدعوى،  في  الف�صل 
�إقفال باب المرافعة، والمداولة في الحكم من قِبل �أع�ضاء الدائرة مجتمعين، 
"�إذ  �إليها؛  ي�ستند  التي  الأ�سباب  في  المداولة  بعد  الق�ضائي  الحكم  و�إ�صدار 
يجب ل�سلامة الحكم �أَّال ي�صدر على �أ�سا�س فكرة مبهمة �أو غام�ضة لم تت�ضح 
معالمها �أو خفيت تفا�صيلها؛ و�إنما يجب �أن ي�ؤ�س�س على �أ�سباب وا�ضحة �أ�سفر 
عنها تمحي�ص دفاع الخ�صوم، ووزن ما ا�ستندوا �إليه من �أدلة واقعية وحجج 
قانونية، وتحديد ما ا�ستخل�ص ثبوته من الوقائع وطريق هذا الثبوت، وذلك 
تطبيق  �سلامة  على  رقابتها  ب�سط  من  )التمييز(  النق�ض  لمحكمة  تمكينًا 

القانون و�صحة تف�سيره"))).

ولذلك نعتقد ب�أهمية مراجعة المواعيد المقررة للف�صل في الدعوى في 
�أو تعديل ن�ص الفقرة الأخيرة للمادة )24(  القانون رقم 21 ل�سنة 2021م، 
الدعوى لمدة مماثلة  للف�صل في  المقررة  المدة  للمحكمة بمد  ي�سمح  بحيث 

)1( على الرغم من �أن الظروف الا�ستثنائية قد لا يُعرف مقدار ما تحتاج �إليه من وقت لزوالها؛ �إَّال �أن الم�شرع قدر 
ذلك بخم�سة وع�شرين يومًا.

)2( مادة )1/14( مرافعات قطري.
)3( مادة )13( مرافعات قطري.

)4( نق�ض م�صري، الطعن رقم 298ل�سنة 41 ق�ضائية - جل�سة 1976/3/22م.
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لأ�سباب جدية تقدرها، بما في ذلك ما هو مقرر من ت�أجيل لأية ظروف تطر�أ 
على الدعوى.

ثانيًا: �إجراءات نظر الدعوى �أمام المحكمة الاقت�صادية:
لم ين�ص القانون رقم 120 ل�سنة 2008 على �إجراءات نظر الدعوى �أمام 
الدائرة المخت�صة بالمحكمة الابتدائية، �سوى فيما يتعلق ب�سلطة المحكمة في 
الا�ستعانة بالخبراء والمتخ�ص�صين )مادة 9(، ومدة الطعن بالا�ستئناف التي 

قررها �أنها �أربعون يومًا )مادة 3/10(.

وهو ذات المنهج الذي �سار عليه الم�شرع في القانون رقم 146 ل�سنة 2019 
والمعدل للقانون 120 ل�سنة 2008، مع �إ�ضافة المادة )8 مكرر د( والتي منحت 
المحكمة حق وقف الدعوى في �أية حالة كانت عليها الإجراءات، و�إحالتها مرة 
�أخرى لهيئة التح�ضير، بناء على طلب الخ�صوم، لمحاولة ال�صلح بينهم. ومن 
ثم ف�إن الأ�صل في هذا ال�صدد؛ �إعمال القواعد المقررة في قانون المرافعات، 
وفقًا لما ن�صت عليه المادة الرابعة من مواد �إ�صدار القانون رقم 120 ل�سنة 
�سبق  لما  وفقًا  �إلكترونيًّا،  الإج��راءات  2008، مع مراعاة جواز مبا�شرة هذه 

بيانه.

ونرى �أنه كان من الأوفق تحديد الإجراءات والمواعيد المتبعة في نظر 
الدعوى �أمام هذه المحكمة، و�إلزام المحكمة بالف�صل في الدعوى خلال مدة 
الاقت�صادية  المحكمة  وكون  الدعاوى،  هذه  طبيعة  مع  يتنا�سب  بما  محددة، 
الف�صل  طبيعتها  تقت�ضي  التي  الدعوى  من  معين  نوع  نظر  في  متخ�ص�صة 
فيها على وجه ال�سرعة؛ وذلك حتى لا يتعقد الف�صل في هذه الدعاوى بتعقد 
بها  تخت�ص  التي  المنازعات  طبيعة  مع  تنا�سبها  وعدم  وطولها  الإج��راءات 

المحكمة الاقت�صادية.
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المبحث الثالث

الأحكام وطرق الطعن فيها وتنفيذها

محكمة  من  ال�صادرة  الأح��ك��ام  عن  الحديث  المبحث  ه��ذا  في  نتناول 
و�إجراءات  الم�صرية،  الاقت�صادية  والمحاكم  القطرية،  والتجارة  الا�ستثمار 

تنفيذ هذه الأحكام، وذلك في مطلبين على النحو الآتي:

المطلب الأول

�أحكام محكمة الا�ستثمار والتجارة
والمحاكم الاقت�صادية وطرق الطعن فيها

: �أحكام محكمة الا�ستثمار والتجارة وطرق الطعن فيها: �أولًا

لم ينظم الم�شرع القطري قواعد و�إجراءات �إ�صدار الحكم الق�ضائي من 
يعمل  ثم  من  2021؛  ل�سنة   21 رقم  القانون  في  والتجارة  الا�ستثمار  محكمة 
القطري  المرافعات  قانون  في  الأحكام  لإ�صدار  المقررة  بالقواعد  ذلك  في 
)المواد 117 - 130(؛ �إعماًال لما تن�ص عليه المادة الرابعة من مواد �إ�صدار 
القانون 21 ل�سنة 2021 من �سريان �أحكام قانون المرافعات المدنية والتجارية 

فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص.

هذه  �أم��ام  درجتين  على  التقا�ضي  بمبد�أ  القطري  الم�شرع  �أخ��ذ  وق��د 
المحكمة؛ باعتباره من المبادئ الأ�سا�سية التي يقوم عليها النظام الق�ضائي 
القطري، بما يوفره من �ضمانات �ضرورية لح�سن �سير العدالة؛ لأنه يُ�ؤدي �إلى 
ودفاعهم  الخ�صوم  بادعاءات  العناية  �إلى  ويدفعهم  الق�ضاة،  �أخطاء  تدارك 

85



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

96

في  الخ�صوم  حق  الم�شرع  �أق��ر  كما  الق�ضائية))).  ال��دع��وى  في  ودفوعهم 
الطعن بالتمييز، وذلك بالن�سبة للأحكام ال�صادرة عن الدوائر الا�ستئنافية 

بالمحكمة.

ومن ثم عقد الاخت�صا�ص للدوائر الابتدائية بالف�صل في النزاع ابتداء، 
وللدوائر الا�ستئنافية الف�صل في الطعون على الأحكام التي ت�صدرها الدوائر 
القطري بفكرة الاخت�صا�ص  الم�شرع  ي�أخذ  �إذ لم  الابتدائية، كقاعدة عامة؛ 
فعل  كما  والا�ستئنافية،  الابتدائية  الدوائر  على  الدعاوى  توزيع  في  القيمي 
الدوائر  ت�صدره  ما  �أن  �شك  ولا  �سيرد(.  ما  نحو  )على  الم�صري  الم�شرع 
، وقد ت�صدر  الابتدائية قد يكون حكمًا ق�ضائيًّا مو�ضوعيا، �أو حكمًا م�ستعجًال

�أوامر بمقت�ضى �سلطتها الولائية �أو الق�ضائية، وذلك على النحو الآتي:

�أ - الأحكام الابتدائية المو�ضوعية وطرق الطعن فيها:

تخت�ص الدوائر الابتدائية بالف�صل ابتداء في جميع الدعاوى والمنازعات 
التي تخت�ص بها المحكمة �أيًّا كانت قيمتها؛ وذلك باعتبارها درجة التقا�ضي 
�آخ��ر  ا  اخت�صا�صً لها  �أن  غير  وال��ت��ج��ارة،  الا�ستثمار  منازعات  ف��ي  الأول���ى 
باعتبارها محكمة طعن بالن�سبة للأحكام والأوامر ال�صادرة من قا�ضي الأمور 

الم�ستعجلة، كما �سبق القول))).

والأحكام التي نُعنَى بها هنا؛ هي تلك التي ت�صدرها الدوائر الابتدائية 
باعتبارها محكمة �أول درجة، ويكون الطعن في الحكم المو�ضوعي الذي ت�صدره 
دائرة من هذه الدوائر، �أمام الدائرة الا�ستئنافية المخت�صة بالمحكمة ذاتها، 

)1( د. �أحمد عو�ض هندي، مبد�أ التقا�ضي على درجتين، دار الجامعة الجديدة، 2009م، �ص 40.
)2( مادة )2/9( من القانون 21 ل�سنة 2021م.

86



التنظيم الإجرائي للتقا�ضي �أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة

97

وذلك �إعماًال لما تن�ص عليه المادة )10( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021، 
والتي يُجرى ن�صها على �أنه: "تخت�ص الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة بالف�صل 
ال�صادرة من  الأداء  و�أوامر  الأحكام  ب��شأن  �إليها  تُرفع  التي  الا�ستئنافات  في 

الدوائر الابتدائية." ويُلاحظ في هذا ال��شأن؛ ثلاثة �أمور:

كانت  �سواء  �أي  الابتدائية؛  الدوائر  ب��شأن  ا  عامًّ جاء  الن�ص  �أن  الأول: 
الدائرة الابتدائية الم�شكلة من قا�ضٍ فرد، وفقًا لن�ص المادة )8( من القانون 
21 ل�سنة 2021، �أو كانت الدوائر الابتدائية الم�شكلة من ثلاثة ق�ضاة، فجميعها 

تُ�ست�أنف �أحكامها �أمام الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة.

والثاني: �أن الم�شرع لم يحدد نِ�صابًا ابتدائيًّا وانتهائيًّا لما ت�صدره هذه 
الدوائر من �أحكام، وذلك على خلاف ما هو مقرر بالن�سبة لأحكام المحكمة 
الابتدائية الم�شكلة من قا�ضٍ فرد )ويُ�شار �إليها بـ المحكمة الجزئية())) وفقًا 
الابتدائية  الدوائر  ت�صدرها  التي  للأحكام  بالن�سبة  �أو  المرافعات،  لقانون 
انتهائيًّا  ن�صابا  منها  لكل  الم�شرع  جعل  حيث  ؛  ق�ضاة)))  ثلاثة  من  الم�شكلة 
ونِ�صابًا  فيه،  للطعن  قابل  غير  يكون  بحيث  �أحكام  من  ت�صدره  ما  لبع�ض 

ابتدائيًّا للأحكام التي تقبل الطعن فيها بالا�ستئناف.

)1( تن�ص المادة )22( من قانون المرافعات القطري رقم 13 ل�سنة 1990، والمعدلة بالقانون رقم 3 ل�سنة 2019، 
على �أنه: "تخت�ص المحكمة الابتدائية م�شكلة من قا�ضٍ فرد ويُ�شار �إليها بـ "المحكمة الجزئية "بالحكم ابتدائيًّا 
في الدعاوى المدنية والتجارية ودعاوى التعوي�ض عن �أعمال الجهات الإدارية المادية والأفعال ال�ضارة غير المترتبة 
على القرارات الإدارية، التي لا تزيد فيها قيمة الدعوى على خم�سمائة �ألف ريال، ويكون حكمها غير قابل للطعن 

�إذا كانت قيمة الدعوى لا تزيد على ثلاثين �ألف ريال".
)2( تن�ص المادة )24( من قانون المرافعات القطري رقم 13 ل�سنة 1990، والمعدلة بالقانون رقم 3 ل�سنة 2019 على 
في  ابتدائيًّا  "بالحكم  الكلية  �أنه: "تخت�ص المحكمة الابتدائية مُ�شكلة من ثلاثة ق�ضاة، ويُ�شار �إليها بـ "المحكمة 
مجهولة  والدعاوى  ريال،  �ألف  خم�سمائة  على  الدعوى  قيمة  فيها  تزيد  التي  والتجارية  المدنية  الدعاوى  جميع 
الطلبات  في  بالحكم  تخت�ص  كما  والوقف،  والتركات  الأ�سرة  بم�سائل  الخا�صة  والمنازعات  والدعاوى  القيمة، 
العار�ضة �أو المرتبطة بالطلب الأ�صلي مهما تكن قيمتها �أو نوعها. ويكون حكمها غير قابل للطعن �إذا كانت قيمة 

الدعوى لا تزيد على خم�سين �ألف ريال، وفي دعاوى زيارة المح�ضون وال�سفر به و�سكنه و�أجرة الح�ضانة ...".
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�أما ما ت�صدره الدوائر الابتدائية بمحكمة الا�ستثمار والتجارة من �أحكام، 
فقد جعلها الم�شرع �أحكاما ابتدائية قابلة للطعن فيها بالا�ستئناف في جميع 

الأحوال؛ �أيا كانت قيمتها. 

�أما الثالث: ف�إن ما ت�صدره الدوائر الابتدائية من �أحكام ب��شأن الطعن 
في الأحكام والتظلم من الأوامر ال�صادرة من قا�ضي الأمور الم�ستعجلة، وفقًا 
للمادة )2/9( من القانون رقم 21 ل�سنة 2021، يكون نهائيًّا، غير قابل للطعن 

فيه ب�أي طريق من طرق الطعن.

ميعاد الطعن بالا�ستئناف في الأحكام المو�ضوعية:

ميعاد الطعن بالا�ستئناف في هذه الأحكام هو خم�سة ع�شر يومًا من تاريخ 
�إعلان ذوي ال��شأن، وفقًا لما ن�صت عليه المادة )2/11( من القانون رقم 21 
هو  عما  يختلف  للا�ستئناف،  المقرر  الميعاد  هذا  �أن  ويت�ضح  2021م.  ل�سنة 

مقرر بالقواعد العامة في قانون المرافعات، في �أمرين:

�أولهما: �أن ميعاد الا�ستئناف �أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة في الدعاوى 
بالا�ستئناف  للطعن  المقرر  الميعاد  يومًا، بخلاف  المو�ضوعية، خم�سة ع�شر 
وقد  يومًا.  ثلاثون  وهو  مرافعات،  للمادة )164(  وفقًا  المرافعات  قانون  في 
�أح�سن الم�شرع �صنعًا حين ن�ص على هذا الميعاد في قانون محكمة الا�ستثمار 
في  ال�سرعة  من  تتطلبه  وما  المنازعات  هذه  طبيعة  مع  يتفق  �إذ  والتجارة؛ 
في  عليها  المن�صو�ص  الإجرائية  المواعيد  من  غيره  مع  يت�سق  كما  ح�سمها، 

هذا القانون، والتي تت�سم جميعها بال�سرعة، وعدم طول المدة.

وثانيهما: �أن الم�شرع حدد بدء �سريان ميعاد الطعن بالا�ستئناف، وذلك 
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ا  �أي�ضً وه��ذا  ال��دع��وى.  في  ال�صادر  بالحكم  ال��شأن  ذوي  �إع�الن  تاريخ  من 
المادة )157(  الأحكام في  للطعن في  المقررة  العامة  القاعدة  على خلاف 
الحكم  �صدور  تاريخ  من  الميعاد  �سريان  يبد�أ  ب�أن  تق�ضي  والتي  مرافعات، 
الا�ستثمار  محكمة  على   )30 )م��ادة  القانون  �أوج��ب  وقد  ع��ام��ة))).  كقاعدة 
والقرارات  بالأحكام  ا  �إلكترونيًّ الدعوى  �أطراف  ب�إعلان  تقوم  �أن  والتجارة؛ 

التي ت�صدر في الدعوى.

على  )والأوام��ر  الم�ستعجلة  الم�سائل  في  ال�صادرة  الأحكام   - ب 
العرائ�ض والأوامر الوقتية(:

الم�سائل  بنظر  الاخت�صا�ص  عقد  القطري  الم�شرع  �أن  �إل��ى  �أ���ش��رن��ا 
الم�ستعجلة والف�صل فيها في منازعات الا�ستثمار والتجارة، �إلى قا�ضي الأمور 
الم�ستعجلة الذي يتم اختياره للف�صل في هذه الم�سائل وفقًا للمادة )1/9( من 
القانون رقم 21 ل�سنة 2021، ولا يمنع ذلك من اخت�صا�ص الدائرة الابتدائية 
ق الم�شرع  بهذه الم�سائل �إذا رُفعت �إليها بطريق التبعية )مادة 2/9(. وقد فرَّ
الم�سائل بين حالتين، على  ال�صادرة في هذه  الأحكام  ��شأن الطعن على  في 

النحو الآتي:

الأمور  قا�ضي  من  �صادرًا  الم�ستعجل  الحكم  كان  �إذا  الأول��ى:  الحالة 
الدوائر  �إح��دى  �أم��ام  الحكم  في  الطعن  يتم  الحالة  هذه  وفي  الم�ستعجلة: 
)1( تن�ص المادة )157( من قانون المرافعات القطري على �أن: »يبد�أ ميعاد الطعن في الحكم من تاريخ �صدوره ما 
لم ين�ص القانون على غير ذلك .ويبد�أ هذا الميعاد من تاريخ �إعلان الحكم �إلى المحكوم عليه في الأحوال التي 
م مذكرة بدفاعه، وكذلك  يكون فيها قد تخلف عن الح�ضور في جميع الجل�سات المحددة لنظر الدعوى ولم يُقدِّ
�إذا تخلف المحكوم عليه عن الح�ضور وعن تقديم مذكرة في جميع الجل�سات التالية لتعجيل الدعوى بعد وقف 
ال�سير فيها لأي �سبب من الأ�سباب. كما يبد�أ الميعاد من تاريخ �إعلان الحكم �إذا حدث �سبب من �أ�سباب انقطاع 
�أو زالت  �أهليته للخ�صومة  �أو فقد  الخ�صومة، و�صدر الحكم دون اخت�صام من يقوم مقام الخ�صم الذي توفي 

�صفته".

89



د. عبد الله عبد الحي ال�صاوي

100

من   )2/9( م��ادة  للطعن،  قابل  غير  حكمها  ويكون  الابتدائية،  بالمحكمة 
القانون 21 ل�سنة 2021.

الدائرة  ابتداءً من  الم�ستعجل �صادرًا  الحكم  �إذا كان  الثانية:  الحالة 
ال��دوائ��ر  �أم���ام  يكون  الحالة  ه��ذه  ف��ي  الطعن  ف���إن  المخت�صة:  الابتدائية 
من   )3/9( مادة  للطعن،  قابل  غير  حكمها  ويكون  بالمحكمة،  الا�ستئنافية 

القانون 21 ل�سنة 2021.

ميعاد الطعن بالا�ستئناف في الأحكام الم�ستعجلة:

ميعاد الا�ستئناف على الأحكام ال�صادرة في الم�سائل الم�ستعجلة �سبعة 
�أيام من تاريخ �إعلان ذوي ال��شأن، وفقًا لما ن�صت عليه المادة )2/11( من 
القانون رقم 21 ل�سنة 2021، ولم يُفرّق الم�شرع في هذا الميعاد بين ما �إذا 
كان الطعن على هذه الأحكام �أمام �إحدى الدوائر الابتدائية، �أو �أمام الدوائر 
الا�ستئنافية، ومن ثم ف�إن هذا الميعاد يكون مقررًا في جميع حالات الطعن 
التي �صدر  �أيًّا كانت الجهة  على الأحكام ال�صادرة في الم�سائل الم�ستعجلة، 
ا كانت الدائرة التي تنظر الطعن  منها الحكم بمحكمة الا�ستثمار والتجارة، و�أيًّ

في الحكم الم�ستعجل.

وقد غاير الم�شرع في ��شأن هذا الميعاد ما هو مقرر بالن�سبة للطعن في 
من  �سواء  المرافعات،  قانون  في  العامة  للأحكام  وفقًا  الم�ستعجلة  الأحكام 
القواعد  وت�سري  هذا  �سريانه))).  بدء  حيث  من  �أم  الطعن)))،  ميعاد  حيث 

)1( ن�صت المادة )2/164( مرافعات قطري على �أنه: "ويكون ميعاد الا�ستئناف ع�شرين يومًا في الم�سائل الم�ستعجلة 
ما لم ين�ص القانون على غير ذلك".

)2( حيث يبد�أ هذا الميعاد وفقًا للقاعدة العامة الواردة في المادة )157( مرافعات من تاريخ �صدور الحكم ما لم 
ين�ص القانون على غير ذلك.
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الم�شار �إليها ب��شأن الطعن في الأحكام الم�ستعجلة، على الأوامر على العرائ�ض 
والأوامر الوقتية، �سواء من حيث الدائرة المخت�صة بنظر الطعن، �أم ميعاده. 
لة من قا�ضٍ فرد، وفقًا  �أما �أوامر الأداء التي تُ�صدرها الدائرة الابتدائية المُ�شكَّ
للمادة )2/8(؛ ف�إن الطعن عليها بالا�ستئناف يكون �أمام الدوائر الا�ستئنافية، 

وفقًا لما قررته المادة )10(.

ج – الطعن بالتمييز في �أحكام محكمة الا�ستثمار والتجارة:

حر�ص الم�شرع على توفير الحماية الق�ضائية الكافية للمنازعات والدعاوى 
التي تخت�ص بها محكمة الا�ستثمار والتجارة؛ ومن ثم ن�ص في المادة )12( 
من قانون �إن�شاء المحكمة على �أن: "تن��شأ بمحكمة التمييز دائرة ت�سمى "دائرة 
المنازعات الا�ستثمارية والتجارية"، تخت�ص بالف�صل في الطعون في الأحكام 
ال�صادرة عن الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة، ويكون ميعاد الطعن بالتمييز في 
هذه الأحكام ثلاثين يومًا. و�إذا ق�ضت محكمة التمييز بتمييز الحكم المطعون 

فيه حكمت في المو�ضوع"))). ويت�ضح من هذا الن�ص ما يلي:

1 - يكون الطعن بالتمييز بالن�سبة لأحكام محكمة الا�ستثمار والتجارة، �أمام 
دائرة خا�صة تن��شأ لهذا الغر�ض، بمحكمة التمييز، وهي دائرة المنازعات 
في  الم�شرع  من  اتجاه محمود  �أن هذا  �شك  ولا  والتجارية.  الا�ستثمارية 

الاخت�صا�ص الق�ضائي بنظر هذه المنازعات.

بمحكمة  والتجارية  الا�ستثمارية  المنازعات  دائ��رة  اخت�صا�ص  يقت�صر   -  2

�أن محكمة  �أن الطعن بالتمييز )النق�ض( طريق غير عادي من طرق الطعن، باعتبار  )1( وذلك على الرغم من 
العالم،  دول  النق�ض في معظم  ��شأن محكمة  و��شأنهما  الم�صرية،  النق�ض  تقابل محكمة  وهي  القطرية،  التمييز 

محكمة قانون ولي�ست محكمة مو�ضوع، كما �أنها لي�ست درجة من درجات التقا�ضي.
Jacques BORE, La cassation en matiere civile, PARIS, 1980, NO. l et s. p. 3 et s.
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التمييز؛ على الف�صل في الطعون التي تُقام �أمامها في الأحكام ال�صادرة 
عن الدوائر الا�ستئنافية بمحكمة الا�ستثمار والتجارة؛ ومن ثم لا ي�سري 
من  ال�صادرة  الأحكام  على  الطعن  طرق  من  الا�ستثنائي  الطريق  هذا 

الدوائر الابتدائية.

3 - خرج الم�شرع في ��شأن ميعاد الطعن بالتمييز عن القواعد العامة المقررة 
في المادة الرابعة من القانون رقم 12 ل�سنة 2005 ب��شأن حالات و�إجراءات 
الطعن بالتمييز في غير المواد الجنائية)))، ب�أن جعل ميعاد الطعن �أمام 
دائرة المنازعات الا�ستثمارية والتجارية ثلاثين يومًا. في حين �أن ميعاد 

الطعن وفقًا للمادة )4( الم�شار �إليها �ستون يومًا.

4 - �أوجب الم�شرع على دائرة المنازعات الا�ستثمارية والتجارية؛ �أن تت�صدى 
للف�صل في المو�ضوع �إذا ق�ضت بتمييز الحكم، بحيث تف�صل فيه بحكم 
�شك  ولا  فيه.  للف�صل  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  المو�ضوع  تُعيد  ولا  بات، 
التي  المنازعات  ح�سم  �سرعة  في  الم�شرع  ووجهة  يتفق  الاتجاه  هذا  �أن 

تخت�ص بها محكمة الا�ستثمار والتجارة.

المنازعات  دائ��رة  �أم��ام  بالتمييز  الطعن  و�إج��راءات  قواعد  على  ت�سري   -  5
بالتمييز،  للطعن  المنظمة  والأحكام  القواعد  والتجارية،  الا�ستثمارية 
حالات  ب��شأن   2015 ل�سنة   12 رقم  القانون  في  عليها  الن�ص  ورد  والتي 
في  ن�ص خا�ص  ب��شأنه  يرد  لم  فيما  وذلك  بالتمييز،  الطعن  و�إج��راءات 
القانون رقم 21 ل�سنة 2021 ب�إن�شاء محكمة الا�ستثمار والتجارة؛ �إعماًال 

لن�ص المادة الرابعة من هذا القانون.

)1( �صدر هذا القانون بتاريخ 2005/4/5، ون�شر في الجريدة الر�سمية العدد 5، بتاريخ 2005/5/24م.
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ثانيًا: �أحكام المحاكم الاقت�صادية وطرق الطعن فيها:

محكمة  عن   - ذكرنا  كما   – الم�صرية  الاقت�صادية  المحاكم  تختلف 
الا�ستثمار والتجارة القطرية، من ناحية الأحكام وطرق الطعن فيها، في عدة 
الجرائم  بالف�صل في  ا  ا جنائيًّ اخت�صا�صً لها  الم�شرع جعل  �أن  �أهمها:  �أمور، 
ع الدعاوى على الدوائر الابتدائية  النا�شئة عن تطبيق قوانين محددة، و�أنه وزَّ
والدوائر الا�ستئنافية نوعيًّا بح�سب قيمة الدعوى، وجعل لكل من هذه الدوائر 
ا بنظر بع�ض الدعاوى والف�صل فيها ابتداء بح�سب قيمة الدعوى،  اخت�صا�صً
ومن ثم نتناول �أحكام هذه المحاكم وطرق الطعن فيها من هاتين الزاويتين:

�أ - الأحكام الجنائية للمحاكم الاقت�صادية وطرق الطعن فيها:
ق�ضايا  في  بالحكم  الاقت�صادية  بالمحاكم  الابتدائية  الدوائر  تخت�ص   -  1
 )4( المادة  في  �إليها  الم�شار  القوانين  في  عليها  المن�صو�ص  الجنح 
 ،2019 ل�سنة   146 بالقانون  والمعدلة   ،2008 ل�سنة   120 القانون  من 
ويكون ا�ستئنافها �أمام الدوائر الا�ستئنافية بالمحاكم الاقت�صادية، على 
الابتدائية  الدوائر  من  ال�صادرة  الأحكام  في  الطعون  على  ت�سري  �أن 
و�أحكام  والإج��راءات  المواعيد  الجنح،  مواد  في  الاقت�صادية  بالمحاكم 

النفاذ المعجل المقررة في قانون الإجراءات الجنائية))).

في  ابتداء  بالحكم  الاقت�صادية  بالمحاكم  الا�ستئنافية  الدوائر  تخت�ص   -  2
ق�ضايا الجنايات المن�صو�ص عليها في القوانين الم�شار �إليها في المادة 
الرابعة )الم�شار �إليها(، ويتم الطعن على الحكم ال�صادر فيها بالنق�ض 
 120 القانون  من   11 )م��ادة  النق�ض  بمحكمة  المخت�صة  الدائرة  �أم��ام 

ل�سنة 2008(.
)1( المادة )5( من القانون 120 ل�سنة 2008م.
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في  الاقت�صادية  بالمحاكم  الا�ستئنافية  الدوائر  من  ال�صادرة  الأحكام   -  3
�أ�سوة  المخت�صة،  الدائرة  �أمام  بالنق�ض  فيها  الطعن  يتم  الجنح،  مواد 

بالجنايات))).

ب - الأحكام غير الجنائية للمحاكم الاقت�صادية وطرق الطعن 
فيها:

�أ�شرنا �إلى �أن الم�شرع الم�صري عمد �إلى توزيع الدعاوى غير الجنائية التي 
تخت�ص بها المحاكم الاقت�صادية، نوعيًّا بين الدوائر الابتدائية والا�ستئنافية، 
على �أ�سا�س قيمة الدعوى، بحيث تخت�ص الدوائر الابتدائية بنظر المنازعات 
والدعاوى التي لا تجاوز قيمتها ع�شرة ملايين جنيه، والتي تن��شأ عن تطبيق 
القوانين الم�شار �إليها في المادة )6( من القانون 120 ل�سنة 2008 والمعدلة 
بالمحاكم  الا�ستئنافية  الدوائر  تخت�ص  بينما  2021م؛  ل�سنة   146 بالقانون 
المنازعات والدعاوى  ابتداء في جميع هذه  بالنظر  الاقت�صادية دون غيرها 

�إذا جاوزت قيمتها ع�شرة ملايين جنيه.

ومن ثم يكون الطعن على هذه الأحكام بح�سب الدائرة التي �صدر منها 
الحكم، على النحو الآتي:

يتم  الابتدائية؛  ال��دوائ��ر  من  ابتداء  ال�صادرة  الجنائية  غير  الأح��ك��ام 
وذلك  دون غيرها)))،  المحاكم  بتلك  الا�ستئنافية  الدوائر  �أمام  فيها  الطعن 
�إذا جاوزت قيمة الدعوى خم�سمائة �ألف جنيه؛ �أما �إذا لم تتجاوز الدعوى هذه 

القيمة؛ ف�إن الحكم يكون نهائيًّا غير قابل للطعن فيه))).
)1( د. �سحر عبد ال�ستار �إمام، قانون المحاكم الاقت�صادية في القانون الم�صري، مجلة الحقوق للبحوث القانونية 

والاقت�صادية، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، عدد خا�ص، 2010م، �ص 326. 
)2( المادة )10( من القانون رقم 120 ل�سنة 2008.

)3( مادة )6( من القانون رقم 120 ل�سنة 2008، والمعدلة بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019م.
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في  الاقت�صادية  بالمحاكم  الا�ستئنافية  الدوائر  من  ال�صادرة  الأحكام 
فيها  الطعن  يتم  فيها؛  بالف�صل  ابتداء  تخت�ص  التي  الجنائية  غير  الدعاوى 

بالنق�ض �أمام الدائرة المخت�صة))).

المواعيد المقررة للطعن في �أحكام المحكمة الاقت�صادية:

المقامة  والطعون  الم�ستعجلة،  المواد  في  ال�صادرة  الأحكام  عدا  فيما 
من النيابة العامة؛ يكون ميعاد ا�ستئناف الأحكام ال�صادرة في الدعاوى التي 
تخت�ص بها الدوائر الابتدائية بالمحكمة الاقت�صادية �أربعين يومًا من تاريخ 
�صدور الحكم )مادة 3/10 من القانون 120 ل�سنة 2008(، وهو ذات الميعاد 
المقرر للا�ستئناف وفقًا لقانون المرافعات الم�صري))). ويطبق �أمام محكمة 
والتجارية،  المدنية  والمرافعات  الجنائية  الإج��راءات  قانون  �أحكام  النق�ض 
فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص في قانون المحاكم الاقت�صادية، وذلك �إعماًال 

لحكم المادة الرابعة من هذا الأخير.

المطلب الثاني

تنفيذ �أحكام محكمة الا�ستثمار والتجارة والمحاكم الاقت�صادية

: تنفيذ الأحكام ال�صادرة من محكمة الا�ستثمار والتجارة: �أولًا

في �إطار حر�ص الم�شرع القطري على تحقيق الهدف من �إن�شاء محكمة 
في  الف�صل  في  نوعيًّا  متخ�ص�ص  ق�ضاء  وج��ود  وه��و  والتجارة،  الا�ستثمار 

)1( المادة )11( من القانون رقم 120 ل�سنة 2008م.
)2( حيث تن�ص المادة )1/227( مرافعات م�صري، على �أن: "ميعاد الا�ستئناف �أربعون يومًا ما لم ين�ص القانون 

على غير ذلك".
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المنازعات الا�ستثمارية والتجارية)))؛ نجده قد حر�ص على ما يُ�ؤدي �إلى تحقيق 
هذا الغر�ض في كافة المراحل التي تمر بها الدعوى �أمام هذه المحكمة، منذ 

رفعها وحتى تنفيذ الحكم ال�صادر فيها.

ولذلك ن�ص في المادة )32( من قانون �إن�شاء المحكمة على �أنه: "يُجرى 
�أكثر،  �أو  تنفيذ  قا�ضي  �إ�شراف  تحت  المحكمة  من  ال�صادرة  الأحكام  تنفيذ 
قابلة  �سنة  لمدة  المجل�س  من  بقرار  يُندب  التنفيذ"،  "قا�ضي  بــ  �إليه  ويُ�شار 

للتجديد لمدة �أو لمدد �أخرى مماثلة.

ويخت�ص قا�ضي التنفيذ بالف�صل في جميع منازعات التنفيذ المو�ضوعية 
ويكون  بالتنفيذ،  المتعلقة  والأوام��ر  القرارات  وب�إ�صدار  كانت،  ا  �أيًّ والوقتية، 
الا�ستئنافية  ال��دوائ��ر  �أم��ام  منه  ال�صادرة  والأوام���ر  ال��ق��رارات  من  التظلم 
ويُلحق  للطعن.  قابل  غير  التظلم  في  ال�صادر  الحكم  ويكون  بالمحكمة، 
بالمحكمة عدد كافٍ من الموظفين تكون لهم �صفة ال�ضبطية الق�ضائية في 
�ضباط  من  ك��افٍ  عدد  لها  ويُندب  عملهم،  دائ��رة  في  تُرتكب  التي  الجرائم 

و�أفراد ال�شرطة".

ويلاحظ من هذا الن�ص ما يلي:

المرافعات،  قانون  في  العامة  القواعد  عن  خرج  القطري  الم�شرع  �أن   -  1
�ألقاها  التي  المحا�ضرات  �إحدى  في  د  �أكَّ قد  الاقت�صاد(،  علم  )رائد  �سميث  �آدم  كان  التاريخي،  الم�ستوى  على   )1(
التجارة ب�شدة  يُعيق  �أن  ��شأنه  الذي من  العامل  �أن  القانوني والتجارة - على  النظام  – حول  بجامعة جلا�سكو 
يكمن في عدم و�ضوح القوانين، ومن ثم اليقين في تطبيقها من قبل الجهاز الق�ضائي )�سميث، �ص 582(. راجع:
Buscaglia E., “Judicial corruption in developing” countries ، its causes and 
Economic consequencs”, united nation office for drug control and crime 
prevention, Vienna, Marsh 2001.
القانوني  التطور  ب�أن  الرا�سخ  اعتقاده  على   - الاقت�صاد  في  نوبل  جائزة  على  الحائز   – اماتيا�سين  �أكد  كما 

والق�ضائي ��شأنه ��شأن الديمقراطية ينطوي على �أهمية كبرى ومحدد لعملية التنمية. راجع:
De Tichac K. “Judicial Reform in the development agenda ، the case of Guatemala” 
, center for latin American studies, Geogetoun University Spring 2003.
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لن�ص  وفقًا  التنفيذ  يُجرى  حيث  بالتنفيذ؛  المخت�صة  بالجهة  والمتعلقة 
المادة )363( مرافعات، والمعدلة بالقانون رقم 3 ل�سنة 2019، بوا�سطة 
ويخت�ص  التنفيذ"،  "�إدارة  تُ�سمى  الابتدائية  المحكمة  بمقر  تن��شأ  �إدارة 
قا�ضي التنفيذ دون غيره بالف�صل في جميع منازعات التنفيذ المو�ضوعية 

والوقتية.

و�أ�سند  العامة  ال��ق��اع��دة  ه��ذه  على  خ��رج  حين  الم�شرع  فعل  وح�سنًا 
الاخت�صا�ص بم�سائل تنفيذ الأحكام ال�صادرة من محكمة الا�ستثمار والتجارة، 
لقا�ضٍ يُندب لهذا الغر�ض، وذلك ا�ستكماًال لمنظومة التخ�ص�ص التي اعتمدها 
في قانون �إن�شاء محكمة الا�ستثمار والتجارة، والغاية من �إن�شائها بهدف �سرعة 

الف�صل في الأحكام و�ضمان تنفيذها))).

2 - حدد الم�شرع اخت�صا�صات قا�ضي التنفيذ، والتي تتمثل في:

هنا  يُمار�س  وه��و  المو�ضوعية:  التنفيذ  منازعات  جميع  في  الف�صل   -
وذلك  الت�أكيدية،  الق�ضائية  الحماية  �أعمال  الاخت�صا�ص  هذا  بمقت�ضى 
المركز  �أو  الحق  تجهيل  �إل��ى  تُ����ؤدي  المو�ضوعية  التنفيذ  منازعة  لأن 
القانوني الذي �أثيرت ب��شأنه هذه المنازعة، وقيام قا�ضي التنفيذ بح�سم 
هذه المنازعة يُ�ؤدي �إلى �إزالة هذا التجهيل الذي �أ�صاب الحق �أو المركز؛ 

فتكون الحماية ت�أكيدية))).

- الف�صل في منازعات التنفيذ الوقتية: وفيها يبا�شر قا�ضي التنفيذ �أعمال 
�أو الم�ستعجلة، ويف�صل فيها باعتباره قا�ضيًا  الحماية الق�ضائية الوقتية 

للأمور الم�ستعجلة))).
)1( د. �سحر عبد ال�ستار �إمام، قانون المحاكم الاقت�صادية في القانون الم�صري، مرجع �سابق، �ص 336.

الأول، مكتبة حمادة الحديثة، م�صر 2010م،  التنفيذ الجبري، الجزء  قانون  النيداني،  الأن�صاري ح�سن  د.   )2(
�ص 16.

)3( المرجع ال�سابق، �ص 17.
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- �إ�صدار القرارات والأوامر المتعلقة بالتنفيذ.

التي  والأوام��ر  القرارات  من  التظلم  بنظر  الاخت�صا�ص  الم�شرع  �أ�سند   -  3
الدوائر  �إل��ى  والتجارة،  الا�ستثمار  بمحكمة  التنفيذ  قا�ضي  يُ�صدرها 
درجة  في  التنفيذ  قا�ضي  جعل  قد  يكون  وبهذا  بالمحكمة،  الا�ستئنافية 
الحماية  من  مزيدًا  يحقق  الاتجاه  هذا  �أن  �شك  ولا  الابتدائية،  الدائرة 
و�إ�سناد  درجتين،  على  نظرها  باعتبار  التنفيذ،  لمنازعات  الق�ضائية 
من  به  تتمتع  بما  الا�ستئنافية،  الدوائر  �إلى  منها  بالتظلم  الاخت�صا�ص 

خبرة ق�ضائية.

4 - �أوجب الم�شرع على الدائرة الا�ستئنافية �أن تف�صل في التظلم من قرارات 
و�أوامر قا�ضي التنفيذ؛ بحكم ق�ضائي، ون�ص على �أن هذا الحكم نهائيٌّ 

غير قابل للطعن.

ثانيًا: تنفيذ الأحكام ال�صادرة من المحاكم الاقت�صادية:

مبد�أ  كفالة  في  القطري  نظيره  من  �أ�سبق  الم�صري  الم�شرع  ك��ان      
المحاكم الاقت�صادية، �سواء  �أمام  المنازعات  الق�ضائي في نظر  التخ�ص�ص 
في �إجراءات نظرها والحكم فيها، �أم في تنفيذ الأحكام ال�صادرة منها؛ ولذا 
نجده قد ن�ص في المادة )7( من قانون �إن�شاء المحاكم الاقت�صادية، والمعدلة 
بالقانون رقم 146 ل�سنة 2019، على �أن تخت�ص الدائرة الابتدائية بالمحكمة 
الاقت�صادية بالف�صل دون غيرها في منازعات التنفيذ الوقتية والمو�ضوعية 
�أحكامها  في  الطعن  ويتم  المحكمة،  ت�صدرها  التي  والأوام��ر  الأحكام  عن 

ال�صادرة في هذا ال��شأن �أمام الدائرة الا�ستئنافية بالمحكمة الاقت�صادية. 

98



التنظيم الإجرائي للتقا�ضي �أمام محكمة الا�ستثمار والتجارة

109

الخاتمة

ل: النتائج: �أوَّ
والعناية  الاهتمام  في  والقطري(  )الم�صري  الم�شرعين  موقف  يتفق   -  1
�أهم  من  الا�ستثمار  �أنَّ  اعتبار  على  والتجارية،  الا�ستثمارية  بالمنازعات 
�إلى  تهدف  قوانين  من  �أ�صدراه  بما  وذلك  الوطني،  الاقت�صاد  مقومات 
�إيجاد ق�ضاء متخ�ص�ص بالف�صل في هذه المنازعات، على وجه تتحقق 
معه غايات الحماية الق�ضائية لهذه الم�سائل، �سواء من حيث الإجراءات 

الق�ضائية �أم من حيث �سرعة الف�صل في الدعوى.

التقا�ضي  نظم  نحو  التقني  التحول  في  وا�ضحًا  الم�شرعين  منهج  كان   -  2
محكمة  �أم��ام  �أو  الم�صرية،  الاقت�صادية  المحاكم  �أم��ام  الإلكتروني 
الا�ستثمار والتجارة القطرية، و�إن كان الاختلاف بين المنهجين بدا فيما 
ن�ص عليه الم�شرع القطري من وجوب اتباع الإجراءات الإلكترونية �أمام 
محكمة الا�ستثمار والتجارة، في حين �أجاز الم�شرع الم�صري ذلك �أمام 

المحاكم الاقت�صادية، وفقًا ل�ضوابط محددة.

حيث  من  المحكمة،  بت�شكيل  يتعلق  فيما  متفقًا  الم�شرعين  موقف  يبدو   -  3
ثلاثة  من  دائرة  كل  وت�شكيل  الا�ستئنافية،  والدوائر  الابتدائية،  الدوائر 
ق�ضاة، مع وجود فروق طفيفة، في درجة الق�ضاة، �أو فيما يتعلق بت�شكيل 
والتجارة  الا�ستثمار  محكمة  في  فرد  قا�ضٍ  من  �أكثر  �أو  ابتدائية  دائ��رة 
ع�شرة  على  قيمتها  تزيد  لا  التي  الدعاوى  في  للف�صل  وذلك  القطرية، 
موقف  يتفق  كما  قيمتها،  كانت  ��ا  �أيًّ الأداء  �أوام��ر  وكذلك  ري��ال  ملايين 
التي  الم�ستعجلة  الم�سائل  في  للف�صل  قا�ضٍ  تخ�صي�ص  في  الم�شرعين 

يُخ�شى عليها من فوات الوقت.
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4 - تو�سع الم�شرع الم�صري في اخت�صا�ص المحاكم الاقت�صادية؛ ب�أن جعل لها 
ا و�آخر غير جنائي، وذلك بالن�سبة للجرائم والدعاوى  ا جنائيًّ اخت�صا�صً
النا�شئة عن تطبيق قوانين محددة، كما عقد الاخت�صا�ص  والمنازعات 
تطبيق  عن  النا�شئة  المنازعات  في  ابتداء  بالنظر  الا�ستئنافية  للدوائر 
في  جنيه،  ملايين  ع�شرة  على  الدعوى  قيمة  زادت  متى  القوانين  هذه 
حين اقت�صر الم�شرع القطري على تحديد اخت�صا�ص محكمة الا�ستثمار 
المادة  في  عليها  الن�ص  ورد  والتي  فقط،  التجارية  بالدعاوى  والتجارة 
الا�ستئنافية  الدوائر  اخت�صا�ص  وجعل  المحكمة،  قانون  من  ال�سابعة 

ا ا�ستئنافيًّا فقط. اخت�صا�صً

ف�أن��شأ  فيها؛  للف�صل  الدعوى  تح�ضير  �أو  تهيئة  بنظام  الم�شرعان  �أخذ   -  5
الم�شرع القطري مكتب �إدارة الدعوى بمحكمة الا�ستثمار والتجارة لهذا 
الغر�ض، و�أن��شأ الم�شرع الم�صري هيئة التح�ضير؛ و�إن كان الأخير تو�سع 
في اخت�صا�صات قا�ضي التح�ضير من ناحية عر�ض الت�سوية الودية وبذل 
حالة  في  المحكمة  من  الإحالة  بعد  �أم  ابتداء  �سواء  ال�صلح،  محاولات 
طلب الخ�صوم، بل �أعطى للخ�صوم وفي غير دعوى حق اللجوء �إلى الهيئة 

مبا�شرة لت�سوية نزاعهم وديًّا دون اللجوء �إلى الدائرة المخت�صة.

6 - تميَّز القانون القطري عن نظيره الم�صري بتنظيم الإجراءات والمواعيد 
طبيعة  مع  وتتنا�سب  ق�صيرة  مواعيد  وه��ي  المحكمة،  �أم��ام  تتبع  التي 
في  بالف�صل  يتعلق  فيما  �سواء  المحكمة،  بها  تخت�ص  التي  المنازعات 
الم�شرع  �سكت  حين  في  فيها،  ال�صادر  الحكم  في  الطعن  �أم  الدعوى 
الم�صري عن التنظيم الإجرائي لهذه الم�سائل، مكتفيًا بما تقرره الأحكام 
الميعاد  ذات  على  ن�صه  با�ستثناء  وذلك  المرافعات،  قانون  في  العامة 

المقرر للطعن بالا�ستئناف، وتنظيم بع�ض الإجراءات الإلكترونية.
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خا�صة  دائ��رة  �إن�شاء  منهما  كلا  �أوج��ب  حين  �صنعًا؛  الم�شرعان  �أح�سن   -  7
بمحكمة التمييز )النق�ض( للف�صل في الطعون في الأحكام ال�صادرة عن 
الدوائر الا�ستئنافية بالمحكمة، ومنح الدائرة �سلطة الف�صل في النزاع 
لأول  الطعن  كان  ولو  فيه،  المطعون  الحكم  تمييز  �أو  بنق�ض  متى ق�ضت 

مرة.

المحاكم  �أو  الا�ستثمار،  )محكمة  ذاتها  المحكمة  �إلى  الم�شرعان  �أ�سند   -  8
الاقت�صادية( الاخت�صا�ص بالإ�شراف على تنفيذ الأحكام ال�صادرة منها، 

وهو اتجاه جيد، وخطوة �إيجابية في مجال تخ�صي�ص الق�ضاء.

ثانيًا: التو�صيات: 

�إن�شاء  المادة )29( من قانون  القطري تعديل عبارة  الم�شرع  ن�أمل من   - 1
المحكمة؛ بحيث تظهر �سلطة مكتب �إدارة الدعوى �أثناء مبا�شرة مهمته 
في التهيئة، في مراجعة اخت�صا�ص المحكمة بالم�س�ألة المعرو�ضة وتوفر 
�شروط قبول الدعوى، وغير ذلك مما ورد الن�ص عليه في المادة، بحيث 
لا يقت�صر الأمر على اخت�صا�ص المحكمة بذلك، خ�شية �أن تهدر �إجراءات 

التهيئة التي قام بها المكتب.

تاريخ الطلب"،  "من  المادة )25(، ون�صها:  ن�أمل تعديل عبارة  2 - وكذلك 
وو�ضوح  ال�صياغة  وج��ودة  لدقة  مراعاة  �إخطاره"،  تاريخ  "من  لت�صبح 

المعنى المق�صود.

المقررة  والمواعيد  المُدد  في  النظر  يُعيد  �أن  القطري؛  الم�شرع  ننا�شد   -  3
ن�ص  تعديل  �أو  المخت�صة،  الدائرة  �أم��ام  فيها  والف�صل  الدعوى  لنظر 
الفقرة الأخيرة للمادة )24( بحيث ي�سمح للمحكمة بِمَد المُدة المقررة 
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للف�صل في الدعوى لمُدة مماثلة لأ�سباب جدية تُقدرها، بما في ذلك ما 
هو مقرر من ت�أجيل لأية ظروف تطر�أ على الدعوى.

4 - نو�صي المجل�س الأعلى للق�ضاء القطري؛ �إ�صدار قرارات وا�ضحة ب��شأن 
فيها  يُراعى   ،)4/2( للمادة  وفقًا  للمحكمة  الإداري  التنظيمي  الهيكل 
�أع�ضاء هذا الهيكل ممكن يتميزون بالإلمام بالجوانب التقنية  �أن يكون 
الإج���راءات  تتعطل  لا  حتى  �إلكترونيًّا،  الإج����راءات  لمبا�شرة  والفنية 
داخل  المعنيين  وكافة  والإداريين  الق�ضاة  تدريب  مع  ب�شري،  خط�أ  لأي 

المحكمة على الإجراءات الإلكترونية.

الإج���راءات  باتباع  الإل���زام  نحو  ه  بالتوجُّ الم�صري  الم�شرع  ونو�صي   -  5
ما  واتخاذ  الدعوى،  كافة  في  الاقت�صادية،  المحاكم  �أمام  الإلكترونية 
يلزم نحو ذلك، وعدم الاكتفاء بالن�ص على جواز اتباع هذه الإجراءات.

�أمام  ل��لإج��راءات  الإج��رائ��ي  التنظيم  بيان  الم�صري  بالم�شرع  ونهيب   -  6
حيث  من  �سواء  المنازعات،  هذه  طبيعة  مع  يتنا�سب  ب�شكل  المحكمة 
الإجراءات  الإجرائي على  التنظيم  اقت�صر  �إذ  المواعيد؛  �أم  الإجراءات 
�أمام هيئة التح�ضير فقط، ون�أمل منه �إعادة النظر في مُدد الطعن على 
�أق�صر،  �أو م�ستعجلة(، وذلك بالن�ص على مواعيد  الأحكام )مو�ضوعية 
تتنا�سب مع ال�سرعة المطلوبة لح�سم هذه المنازعات، ومن ناحية �أخرى، 
�إعادة النظر في الاخت�صا�ص الابتدائي غير الجنائي للدوائر الا�ستئنافية، 
و�إ�سناد  بحيث يقت�صر اخت�صا�صها على الاخت�صا�ص الا�ستئنافي فقط، 

ما عدا ذلك للدوائر الابتدائية.
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